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BÁO CÁO 

Khó khăn, vướng mắc trong công tác xét duyệt, công nhận sáng kiến 

làm căn cứ xét tặng danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng 

 

Thực hiện Công văn số 399/SKHCN-QLCN ngày 06/3/2024 của Sở Khoa 

học và Công nghệ về việc đề nghị báo cáo khó khăn, vướng mắc trong công tác 

công nhận sáng kiến, UBND huyện báo cáo như sau: 

1. Khó khăn trong việc áp dụng các quy định của pháp luật về sáng 

kiến: 

1.1. Về khái niệm sáng kiến: 

Khoản 1 Điều 3 Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 của Chính 

phủ ban hành Điều lệ sáng kiến (sau đây viết tắt là Nghị định 13) quy định: 

“Sáng kiến là giải pháp kỹ thuật, giải pháp quản lý, giải pháp tác nghiệp hoặc 

giải pháp ứng dụng tiến bộ kỹ thuật (gọi chung là giải pháp), được cơ sở công 

nhận nếu đáp ứng đủ các điều kiện”. Theo quy định này, phạm vi nội dung của 

sáng kiến gồm 04 loại giải pháp có đặc điểm, tính chất khác nhau: giải pháp về 

kỹ thuật; giải pháp trong lĩnh vực quản lý; giải pháp về tác nghiệp hoặc giải 

pháp ứng dụng tiến bộ kỹ thuật. Nếu gộp theo lĩnh vực thì có 03 loại (nhóm) giải 

pháp: giải pháp kỹ thuật, giải pháp quản lý và giải pháp tác nghiệp. 

Khoản 1 Điều 9 Nghị định số 91/2017/NĐ-CP ngày 31/7/2017 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng (sau 

đây viết tắt là Nghị định 91) quy định: “Sáng kiến là giải pháp kỹ thuật, giải 

pháp quản lý, giải pháp công tác, giải pháp tác nghiệp, giải pháp ứng dụng tiến 

bộ kỹ thuật”. Như vậy, nội hàm khái niệm sáng kiến trong Nghị định 91 rộng 

hơn khái niệm sáng kiến theo Điều lệ sáng kiến. Ngoài 4 nội dung giải pháp như 

Điều lệ sáng kiến quy định và đã được giải thích cụ thể tại Thông tư số 

18/2013/TT-BKHCN ngày 01/8/2013 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công 

nghệ thì Nghị định 91 còn bổ sung giải pháp công tác. Tuy nhiên, Nghị định 91 

chưa giải thích “giải pháp công tác” là gì.  

Mặt khác, ngày 31/12/2023, Chính phủ đã ban hành Nghị định 

98/2023/NĐ-CP hướng dẫn Luật Thi đua khen thưởng 2022, có hiệu lực từ ngày 

01/01/2024 và thay thế Nghị định 91. Theo đó, Nghị định 98/2023/NĐ-CP 

không giải thích rõ quy định về các loại sáng kiến.  

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-98-2023-ND-CP-huong-dan-Luat-Thi-dua-khen-thuong-594016.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-98-2023-ND-CP-huong-dan-Luat-Thi-dua-khen-thuong-594016.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Luat-Thi-dua-Khen-thuong-2022-418232.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-91-2017-ND-CP-huong-dan-Luat-thi-dua-khen-thuong-315685.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-98-2023-ND-CP-huong-dan-Luat-Thi-dua-khen-thuong-594016.aspx


2 

1.2. Về điều kiện công nhận sáng kiến:  

Để giải pháp có cơ sở công nhận là sáng kiến cần đáp ứng đủ 03 điều kiện 

sau: 

- Có tính mới trong phạm vi cơ sở đó; 

- Đã được áp dụng hoặc áp dụng thử tại cơ sở đó và có khả năng mang lại 

lợi ích thiết thực; 

- Không thuộc đối tượng bị loại trừ theo quy định tại khoản 2 Điều này. 

Một trong các điều kiện tiên quyết, bắt buộc để có thể được công nhận 

sáng kiến là phải có tính mới. Vậy tính mới ở đây là gì? Khoản 1 Điều 4 Nghị 

định 13 quy định: Một giải pháp được coi là có tính mới trong phạm vi một cơ 

sở nếu tính đến trước ngày nộp đơn yêu cầu công nhận sáng kiến, hoặc ngày bắt 

đầu áp dụng thử hoặc áp dụng lần đầu (tính theo ngày nào đến sớm hơn), trong 

phạm vi cơ sở đó, giải pháp đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau: 

+ Không trùng với nội dung của giải pháp trong đơn đăng ký sáng kiến 

nộp trước; 

+ Chưa bị bộc lộ công khai trong các văn bản, sách báo, tài liệu kỹ thuật 

đến mức căn cứ vào đó có thể thực hiện ngay được; 

+ Không trùng với giải pháp của người khác đã được áp dụng hoặc áp 

dụng thử, hoặc đưa vào kế hoạch áp dụng, phổ biến hoặc chuẩn bị các điều kiện 

để áp dụng, phổ biến; 

+ Chưa được quy định thành tiêu chuẩn, quy trình, quy phạm bắt buộc 

phải thực hiện. 

Quy định của pháp luật về tính mới của sáng kiến tương tự quy định của 

pháp luật về sở hữu trí tuệ, như: ưu tiên quyền nộp đơn trước đề nghị công nhận 

sáng kiến, không được trùng với giải pháp của người khác đã được áp dụng hoặc 

chưa được bộc lộ công khai đến mức căn cứ vào đó có thể thực hiện ngay được. 

Đây là quy định chung, dễ áp dụng trong một số lĩnh vực như: văn hóa, 

nghệ thuật, kỹ thuật, nghiên cứu khoa học, ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, công nghệ 

thông tin… nhưng lại rất khó áp dụng trong một số lĩnh vực có yêu cầu thực 

hiện phải thống nhất theo một nguyên tắc, trình tự nhất định như: điều tra, giải 

quyết, xét xử các loại vụ án…, giải ngân, cho vay… Bởi đây là lĩnh vực đặc thù, 

mang tính áp dụng pháp luật chuyên sâu. Các cơ quan cũng như cá nhân làm 

công tác điều tra, truy tố, xét xử, nghiệp vụ tài chính, ngân hàng… phải tuân thủ 

theo quy trình, thủ tục chặt chẽ, rõ ràng, nghiêm ngặt khi áp dụng pháp luật, 

nghiệp vụ mà không được tự do sáng tạo ra các quy định, quy trình, thủ tục. Do 

đó, sẽ làm hạn chế để có thể có sáng kiến trong lĩnh vực công tác này làm căn cứ 
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xét tặng các danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng là rất khó khăn, ảnh 

hưởng đến việc nâng cao chất lượng, số lượng khen thưởng của ngành nghề, lĩnh 

vực đặc thù.  

2. Kiến nghị hoàn thiện 

Từ những khó khăn nêu trên, kính đề nghị Sở Khoa học và Công nghệ 

xem xét, đề xuất kiến nghị cấp có thẩm quyền nghiên cứu, hoàn thiện quy định 

của pháp luật về sáng kiến, cụ thể như sau: 

2.1. Bổ sung “giải pháp công tác” vào quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị 

định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 cho thống nhất, phù hợp với các quy 

định về Thi đua khen thưởng để đảm bảo cho cá nhân dễ thực hiện; đồng thời, 

giải thích “giải pháp công tác” là gì. 

2.2. Một số nội dung giải pháp công tác có thể xem xét, công nhận là sáng 

kiến để làm căn cứ xét tặng các danh hiệu thi đua, hình thức khen thưởng, bảo 

đảm phù hợp với quy định của pháp luật về thi đua, khen thưởng; đồng thời, phù 

hợp với đặc thù hoạt động trong các lĩnh vực công tác, nghề nghiệp chuyên môn. 

UBND huyện kính báo cáo./. 

 

 

Nơi nhận: 

- Sở Khoa học và Công nghệ; 

- CT, PCT UBND huyện; 

- Phòng Kinh tế và Hạ tầng; 

- Phòng Nội vụ; 

- Lưu VT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Phạm Quang Sự 

 

 


		2024-03-28T07:24:38+0700


		2024-03-28T09:18:45+0700


		2024-03-28T09:18:45+0700


		2024-03-28T09:18:45+0700


		2024-03-28T09:18:45+0700




