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HUYEN BINH SON Doc lap - Tw do - Hanh phic
S6:85  /BC-UBND Binh Son, ngay /79 thang 02 nam 2024
BAO CAO

Két qua danh gia thye trang thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luit va kién nghi doi méi, hoan thién quy trinh xay dung
ban hanh vin ban quy pham phap luit trén dia ban huyén Binh Son

Thuc hién Cong vin s6 152/STP-XDKT&TDTHPL ngay 29/01/2024 cia
S¢ Tu phap vé viéc bao cdo danh gia thuc trang thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phép lut va kién nghi d6i moi, hoan thién quy trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat; UBND huyén Binh Son bao cao nhu sau:

, ) Phan thir nhit . i
PANH GIA THU'C TRANG QUY TRINH XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

|. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Két qua to chirc trién khai thye hién Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luit nam 2015, dwgc sira doi, bo sung nam 2020 (Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat)

a) Ban hanh vén bdn t6 chire trién khai thuc hién02 ludt

Uy ban nhan dan huyén da ban hanh Ké hoach t6 chire trién khai Luat T
chtic chinh quyén dia phuwong, Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat va mot sd van ban
luat c6 hiéu lyc trong nim 2016; K& hoach vé t6 chtrc tip huén Luat ban hanh
van ban quy pham phép luat va c&c vian ban hudng dan hién hanh; Ké hoach vé
Trién khai thi hanh Luét stra ddi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat trén dia ban huyén Binh Son; K¢é hoach vé viéc tap huén
nghiép vy vé cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2020 va trién khai Luét Stra d6i bd sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Tir ndm 2015 dén nay, UBND huyén di ban hanh 11 ké
hoach ra soat, tu kiém tra va kiém tra vian ban do HDND, UBND cép huyén va
cAp xd ban hanh, ké hoach hé théng hoa vin ban quy pham phap luat cia
HDND, UBND huyén ban hanh theo quy dinh.

Ngoai ra, UBND huy€n con ban hanh cac Cong van hudng dan, chi dao
cac co quan, don vi, cac xa, thi tran trong cong tac soan thao van ban nham nang
cao cht lugng ban hanh vin ban ndi chung va vin ban quy pham phap luat noi
riéng.
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b) T6 chirc QUAN triét nhiém vu thire hién Va phé bién néi dung ciia Ludt

Ngay sau khi 2 Luat c¢6 hi¢u luc, UBND huyén da td chire trién khai sau
rong tGi thu trudng va can bd cac co quan, don vi cua huyén, cdn bd chu chdt va
cong chirc chuyén mon cac x4, thi tran, két qua da t6 chirc 2 hoi nghj trién khai
tai huyén véi tong s 225 luot ngudi tham gia.

UBND huyén phdi hgp cting S¢ Tu phép to chirc 02 hdi nghi tap huan
nghiép vu xay dung, ki€m tra ban hanh van ban quy pham phép luat (QPPL) cta
HDND&UBND; nghiép vu xay dung soan thao van ban quy pham phap luat
va trién khai lut stra d6i b6 sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat cho 135 ngudi tham gia, dbi twong 13 1anh dao, cong chic phu
trach cac phong chuyén mon thugoc UBND huyén va lanh dao, cong chirc Tu
phap - Ho tich, cong chirc Van phong - Thong ké cac x4, thi tran.

Bién soan 360 tap tai liéu tap huin \{2‘1 phé bién tuyéq truyén cho Tl}ﬁ
truong cac co quan, don vi va cac xa, thi tran trong huyén; cap phat 150 cudn
Luat ban hanh van ban QPPL gho gi@i ngii can bo, c()vng chtric cac co quan, ban,
nganh huyén va cac xa, thi tran d€ nghién ctru va t6 chirc thyc hién dam bao
ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

2. Két qua thuwe hién Luit Ban hanh VBQPPL

a) Ké{ qud ldp dé nghi xdy dung VBOPPL: so lwong Va ddnh gia chat
lwong cac dé nghi xdy dung van ban

- Tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND, UBND huyén Binh Son dé ban
hanh 80 van ban QPPL, trong do c6 48 Quyét dinh cuia UBND huyén va 32
Nghi quyét cia HDND huyén.

- Tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND, UBND cAp x& ban hanh 216 vin
ban QPPL va t6 chuc trién khai thyc hién (trong d6 143 Nghi quyét cia HDND
va 73 van ban cia UBND).

Céc van ban do HDND&UBND huyén da ban hanh dam bdo ding trinh
tu, thu tuc theo quy dinh ctia phap luat va mang tinh kha thi cao.

b {(ét qua sogn thao van ban trinh ban hanh va ban hanh van ban theo
tham quyén: so luwong va chat lwong van ban da soan thdo va ban hanh

- Tw 01/7/2016 dén 31/12/2023, HDND, UBND huyén Binh Son da soan
thao vin ban va van ban ban hanh theo thdim quyén duoc 80 vin ban QPPL,
trong d6 c6 48 Quyét dinh cia UBND huyén va 32 Nghi quyét cia HDND
huyén.

- Céc co quan dugc giao soan thao van ban quy pham phap luat dé trinh
HDPND, UBND huyén théng qua, ban hanh déu dam bao vé chat luong, ngdn
ngir, thé thirc k¥ thuat trinh bay vin ban, ndi dung van ban phu hop quy dinh cia
phép luat va tinh hinh thyc tién tai dia phudng.

c. Két qua ra soat, kiém tra va kiém tra van ban QPPL.

- Hang ndm chi dao co quan chuyén moén tién hanh ra soat van ban quy
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pham phap luat do co quan chu tri tham muu trinh HDND, UBND huyén thong

qua, ban hanh.

- Chi dao Phong Tu phap thuong xuyén kjém tra, tu kiém tra dugc 80 van
ban do HDND, UBND huyén ban hanh va ki€m tra 216 van ban do HPND,
UBND cap xa ban hanh.

Qua cdng tac ty kiém tra, kiém tra va ra soat van ban da kip thoi chi dao
cac co quan chuyén mén chu dong thuc hién cac kién nghi sau ra soat, két qua
da sira doi, b6 sung, thay thé cac vin ban QPPL khong phu hop. Hang nam thuc
hién ban hanh quyét dinh cong bd vin ban hét hidu luc mot phﬁn, van ban hét
hiéu luc toan bg trén dia ban huyén dam bao thoi gian quy dinh.

Thuc hién ké hoach hé théng hoéa van ban quy pham phap luat ky 2019-
2023 trén dia ban huyén, dén nay Uy ban nhan dan huyén dang tong hop bao cio
S& Tu phéap va cong bd danh muc van ban hét hiéu lyc ky 2019 - 2023.

d. Panh gia quy trinh xay dung van ban QPPL theo quy dinh cua Ludt

- V& ndi dung: cac van ban QPPL do HDND, UBND huyén ban hanh
dam bao phu hop véi quy dinh cua phap luat, hop hien, hop phap, thong nhét
dong bo véi cac van ban khac va tinh hinh thuc tién ¢ dia phuong, mang tinh kha
thi cao.

- V& hinh thirc: cac van ban QPPL do HDND, UBND huy¢n ban hanh
dam bao dung trinh tu, thi tuc, thim quyén theo quy dinh cua Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat nim 2015; Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020, Nghi dinh sO
34/2016/ND-CP, Nghi dinh so 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh
phu.

Il. THUC TRANG XAY DUNG VA BAN HANH VAN BAN QPPL

1. Thuye trang thwe hién quy trinh ban hanh van ban QPPL

a) Vé lap, théng qua chuwong trinh

Viéc lap va thong qua chuong trinh xay dyng van ban QPPL cua HDND,
UBND la cong viéc hét strc quan trong va can thiét nham xac dinh nhitng van dé
can giai quyet trong nim & dia phuong, tao su chi dong ciing nhu gdp phan
nang cao chat luong, hi¢u qua hoat dong cua HDND, UBND, trach nhiém cua
cac co quan, don vi trong viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong.
Hang nam, UBND huyén déu xay dung chwong trinh ban hanh vin ban do cac
co quan, don vi tham muu va thong qua chuong trinh ban hanh van ban cua
HDND, UBND trong céc ky hop cuia HDND, UBND.

b) Vé soan thao, ldy Y kién vao du thao VBQPPL

Pbi v6i cap huyén: Trong nhimg nim qua, cong tic xay dung va ban hanh
van ban quy pham phap luat cita HDND, UBND da tuan thu trinh tu, thu tuc
theo quy dinh ctuia phap luat. Hang nam, UBND huyén phan cong cho céc co
quan, don vi can ctr vao chirc nang, nhiém vu cua minh ¢ trach nhiém xay dung
du thao van ban quy pham phap luat trinh HDND va UBND huyén. Tuy nhién,
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tur viéc phan bi¢t khong ro rang gitra van ban QPPL va cdc van ban khac do dé
viéc tham muu soan thdo cac van ban QPPL trinh HDND, UBND huyén cua
mdt s6 co quan, don vi con cham; viéc tham muu giup HDND, UBND trong
viéc ban hanh van ban quy pham phap luét dé diéu chinh cac van dé c6 tinh chat
chién luoc, 1au dai con chwa nhiéu; s6 luong van ban Quy pham phap luat dang
ky ban hanh theo cic chuong trinh dat ty 1& thdp vi nhiéu 1y do (chd huéng dan
clia cap trén).

Céc van ban quy pham phép luat do HDND, UBND huyén ban hanh déu
co sy tham gia gop y cua cac co quan, t chirc, ca nhan 1a dbi tuong chiu sy tac
dong truc tiép cua van ban quy pham phap luat, déc biét 1a sy tham gia phan
bién cua Uy ban Mat tran T6 qubc Viét Nam huyén. Tuy nhién, trong qua trinh
thue hién, mot s6 co quan, don vi chua cha dong tham gia ¥ kién.

C) Vé tham dinh, tham tra dy thdo van ban quy pham phap ludt

Viéc tham dinh c&c dy thao van ban quy pham phap luat do UBND ban
hanh va tham tra cac Nghi quyét do HDND ban hanh ¢ dia phuong dugc quan
tam va thuc hién dung quy trinh, quy dinh. 100% cac van ban quy pham phép
luat do HDND théng qua déu c6 ¥ kién tham tra ctia c4c ban HDND huyén va y
kién tham dinh cua phong Tu phap. Péi voi cac van ban QPPL do UBND huyén
ban hanh déu c6 ¥ kién tham dinh cta co quan Tu phap va y kién tham gia cua
thanh vién UBND huyén; ndi dung bao cdo tham dinh ngay cang chi tiét, khoa
hoc dam bao chinh xac, chat luong, khach quan; cac y kién tham dinh da duogc co
quan soan thao nghiém tiic nghién ctru, tiép thu. Chinh vi vay chat lugng cac vin
ban quy pham phap luat do HDND, UBND ban hanh ngay cang dugc nang cao
ca vé hinh thic va ndi dung. Tuy nhién, mot sé du thao vin ban giri tham dinh
chua tuan tha dung quy dinh vé ho so, thoi han tham dinh nén 1am anh huong
dén cong tac tham dinh.

d) Vé thong qua hodc ban hanh véin ban quy pham phap ludt

Viéc thong qua, ban hanh van ban quy pham phap luat cua
HBPND&UBND vé co ban dugc thuc hién theo trinh tu, thu tuc quy dinh.

Dbi véi du thao Nghi quyét cia HDND huyén, viéc thong qua dy thao van
ban QPPL dugc tuan theo trinh tu: Pai dién UBND huyén trinh bay du thao, dai
dién ban HDND duoc phan cong trinh by bao cdo tham tra, dai biéu HDND
huyén thao luan va théng qua Nghi quyét, Cha tich HDND ky xac thuc Nghi
quyét.

Péi voi du thao van ban QPPL cia UBND huyén dugc thong qua theo
trinh tu: Pai dién co quan soan thdo trinh bay du thdo, co quan Tu phdp trinh
bay bao cdo tham dinh, UBND huyén thao luan thong qua du thao va Chu tich
UBND huyén thay mat UBND ky ban hanh.

Pdi véi cac van ban QPPL cia UBND cac x4, thi trAn co ban tuan theo
trinh tu tha tuc ban hanh van ban QPPL.

d) Viéc dang cdng béo, duwa tin van ban QPPL
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Céc van ban QPPL do HDND&UBND huyén ban hanh déu duoc ding tai
trén Trang thong tin djén tur huyén va duoc gui to1 cac co quan, don vi, to chuc,
ca nhan lién quan va t6 chtrc trién khai thyc hién.

D061 voi céac x4, thi tran vi¢e niém yét cac van ban ndi chung co ban duogc
thuc hién thuong xuyén, cac van ban c6 tinh chat quan trong, li€n quan dén nhan
dan trén dia ban déu dugc niém yeét tai tru s6 HDND, UBND céc xa, thi tran.

2. Tinh hinh thue hién cong tic kiém tra, ra soat, h¢ thong hoa vin
ban quy pham phap luat

a) Két qua tw kiém tra

Cong tac ty kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat cia HDND&
UBND dugc UBND huyén tién hanh thuong xuyén theo dinh ky 1 ndm mot lan,
ngoai ra huyén con tién hanh tu kiém tra, ra soat dot xuat theo tirng linh vuc theo
chi dao cta cic co quan cip trén. Qua qua trinh tu kiém tra cac vin ban do
HDPND&UBND huyén ban hanh tir nim 2016 dén nay di dat duoc nhiing két
qua nhat dinh nhu: Chat luong ban hanh cac van ban do HDND&UBND
huyén ban hanh ngay cang dugc ning cao ca vé hinh thic va ndi dung; khong
con tinh trang vi pham thdm quyén ban hanh hodc vin ban c6 ndi dung trai voi
quy dinh cta co quan nha nudc cip trén; hinh thirc ban hanh van ban phu hop
vOi cac quy dinh cua phap luat hién hanh; néi dung cac van ban da dleu chinh
mot cach co ban cac mdi quan hé x4 hoéi, phan nao dap ing dugc yéu cau quan
1y nha nudc, quan 1y xa hoi ¢ dia phuong, gop phan thic day phat trién kinh té -
xa hdi trén dia ban huyén.

Déi vé6i cac co quan, don vi thuéc UBND huyén va cc x3, thi trAn hau hét
viéc tu ki€m tra van ban cua co quan don vi minh la chua thuc hién thuong
Xuyeén.

b) Ddnh gia hiéu qua cong tac kiém tra vin ban QPPL

Cong tac kiém tra van ban quy pham phép luat do HDND&UBND cép xa
ban hanh duge tién hanh thuong xuyén, dinh ky, kip thot phat hién nhitng ndi
dung chua dung quy dinh cta phap luat, khic phuc nhing ton tai, han ché trong
cong tac xay dung va ban hanh van ban noéi chung va van ban quy pham phép
luat noéi riéng. Qua do, danh gia dugc hi¢u qua trong viéc ap dung cac van ban
trén thuc té dé kip thoi stra ddi, bo sung, huy bo, dinh chi hoic thay thé vin ban
khoéng con phi hop, van ban c6 ddu hiéu trai phap luat. Mat khac, théng qua cong
tac kiém tra van ban quy pham phap luat do HDND, UBND céc x4, thi trdn ban
hanh nham nang cao chat luong soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo dung trinh tu, thu tuc quy dinh phap luat.

Tuy nhién, s6 lugng van ban hanh chinh do HDND, UBND céc xa ban
hanh khoi lugng 16n, nén viéc kiém tra d€ xac dinh van ban c6 chira QPPL con han
che, kho khan trong qué trinh thuc hién kiém tra.

3. Céc diéu kién dam bao cho cong tac xay dung vin ban QPPPL
) Nguon nhan lec 1am cong tac xay ding phap ludt
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- T6 chitc bd may ctia Phong Tu phap huyén theo D& an vi tri viéc lam
duoc giao 04 bién ché gdm c6 01 Trudng phong, 01 Pho truong phong va 02
chuyén vién phu trach tham muu gitp viéc. Tir cudi nam 2022 dén nay chi c6 03
bién ché gdm c6 01 Trudng phong, 01 Phé trudng phong va 01 chuyén vién
giup viéc.

- Pbi voi cap x3 toan huyén c6 48 cong chire Tu phap - Ho tich tai 22
x4, thi trén.

d) Kinh phi 46 tro cong tac xay ding va ban hanh vin ban QPPL

Hang nim, UBND huyén quan tam bd tri kinh phi cho céng tac xay dung
va ban hanh van ban QPPL dam bdo thuc hién nhiém vu duoc giao.

I11. TON TAI HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai han ché

Viéc ding ky chuong trinh xay dung van ban QPPL ciia mdt s6 co quan
con cham, mdt s6 van ban ban hanh con chua dam bao tién do.

Mot sb co quan, don vi cép huyén chua chu dong trong viéc tu kiém tra ra
soat van ban QPPL do co quan, don vi tham muu trinh HDND, UBND huyen
ban hanh. HDND, UBND cap xa chua chu dong trong viéc tur kiém tra ra soat
van ban QPPL dé kip thot kién cip c6 tham quyén xem xét sira doi, bd sung, béi
b6 hodc thay thé dé phu hop cac quy dinh ctia phap luat va tinh hinh thuc tién tai
dia phuong.

Kinh phi phuc vu cho cdng tac xay dung, kiém tra, ra soat, hé thong hoa
van ban QPPL & cdp cap xa chua dugc bd tri; do diéu kién kho khin vé co sd vat
chét, trinh do st dung, khai thac, ing dung cong nghé thong tin cua can bg, cong
chtrc con han ché nén viéc khai thac dir liéu gip kho khan.

2. Nguyén nhan ton tai, han ché
2.1 Nguyén nhan chu quan

Mot s6 thu truéng co quan, don vi, cac x4, thi trdn chua danh nhiéu thoi
gian nghién ctru, cap nhat cac van ban, huéng dan xay dung van ban QPPL dan
dén viéc tham muu ban hanh vin ban con cham so vé6i yéu cau. Déi véi cap xa
con cham trong xay dung van ban QPPL khi dugc Luat giao (Luat thuc hién dan
chii & co s6 giao cdp xd xdy dung quy ché).

Céac co quan, don vi trong dia ban huyén chua thuc sy quan tdm nghién
ctru, tham gia y kién vao cac du thdo van ban QPPL do nganh khac tham muru.

2.2 Nguyén nhan khach quan

Hién nay, HDND&UBND cap huyén va xa theo quy dinh cta Luét chi
duoc ban hanh van ban QPPL khi dugc Luét giao hodc dugc giao trong Nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Trong khi do, Xudt phat tir chirc nang
quan ly nha nudc ¢ dia phuong, HDND, UBND cap huyén, cap xa ciing can
thiét phai ban hanh vin ban quy dinh nhiing bién phap dé thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc cua minh va nhitng ndi dung nay cling dugc giao trong cac van
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ban QPPL khac ctia Chinh phu, bd, nganh; ngoai ra ndi dung ctia nhirng van ban
nay co thé c6 day du nhimg yéu t6 dic trung cia QPPL quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban QPPL (la quy tdc xir sur chung, co hiéu luc bat budc chung, duoc
dp dung Idp di Idp lai nhiéu lan doi véi co quan, té chike, cd nhan trén dia ban
cdp huyén, cdp xd) khé khan trong cong tic ban hanh vin ban QPPL tai dia
phuong.

~ Phan thivhai
KIEN NGHI, PE XUAT

Pé nghi So Tu phap thuong xuyén tip hudn chuyén sau vé cong tac xdy
dung, ban hanh, kiém tra, xir 1y, ra soat, hé théng héa vin ban quy pham phap
luat; thong tin cac ndi dung, van dé thuong mac 16i tai cac van ban quy pham
phap luat tai cAp huyén qua cong tac kiém tra theo tham quyén dé cic co quan,
don vi rut kinh nghiém, tranh 1ap lai.

Trén day la Bao cdo danh gia thyc trang thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat va kién nghi doi moi, hoan thién quy trinh xay dung ban
hanh van ban quy pham phap luat cia UBND huyén Binh Son./.

Noi nhén: TM.UY BAN NHAN DA
- UBND tinh; KT.CHU TICH
- S Tu phép; ; e

- CT, cac PCT UBND huy¢n;
- VP HDND&UBND: PCVP, CV (NC);
- Luu VT. TP. ntt.
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