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 HUYỆN BÌNH SƠN                            Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Số:        /TB-UBND                   Bình Sơn, ngày      tháng 01 năm 2024 

 
THÔNG BÁO 

Về việc không thụ lý giải quyết tố cáo 
                          

 

Chủ tịch UBND huyện Bình Sơn tiếp nhận các đơn tố cáo đề ngày 

24/7/2023 và đơn đề ngày 20/10/2023 của công dân, có nội dung: Tố cáo ông Lê 

Văn Nguyên, nguyên Chủ tịch UBND xã Bình Châu có hành vi vi phạm pháp 

luật trong việc quản lý và sử dụng đất công ích do UBND xã quản lý và bao che, 

dung túng không xử lý hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với 

con cháu của ông Nguyễn Định, cụ thể: 

- Giai đoạn từ năm 2010-2020, ông Lê Văn Nguyên là Bí thư Đảng ủy xã 

Bình Châu, là người đứng đầu cấp ủy nên phải chịu trách nhiệm trong việc 

UBND xã tách thửa, chuyển mục đích sử dụng, “biến” thửa đất số 75, diện tích 

3.299m2 là đất phi nông nghiệp sử dụng vào mục đích xây dựng trụ sở thành đất 

ở và lập thủ tục đề nghị cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCN QSDĐ) 

cho hộ bà Bùi Thị Nguyên diện tích 529m2 (thuộc thửa đất số 1205); hộ ông Lâm 

Quốc Thành diện tích 258m2 (thuộc thửa đất số 1206); xây dựng nhà họp diện 

tích 736m2 nên diện tích của thửa đất 75 chỉ còn lại 1.776m2. 

- Lợi dụng chức vụ, quyền hạn có ý làm sai lệch nội dung giấy tờ, tài liệu 

được thể hiện tại Báo cáo số 442/BC-UBND ngày 15/12/2020, vì: 

+ Tổng diện tích đất của thửa số 75 là 3.299m2, nhưng trong Báo cáo số 

442/BC-UBND chỉ thể hiện 2.388m2, tức là thiếu diện tích 911m2 (3.299m2 – 

2.388m2); bên cạnh đó, UBND xã tách thửa, chuyển mục đích sử dụng đất và lập 

thủ tục cấp GCN QSDĐ cho hộ bà bà Bùi Thị Nguyên và hộ ông Lâm Quốc 

Thành có tổng  diện tích 787m2, nhưng tại Báo cáo số 442/BC-UBND thể hiện 

giao cho 02 hộ trên là 664m2; đồng thời, nhà họp của Nhân dân xóm Ba có diện 

tích 736m2, nhưng tại Báo cáo số 442/BC-UBND chỉ nêu 38m2, làm sai lệch diện 

tích 698m2 (736m2 – 38m2); ngoài ra, theo trích lục bản đồ địa chính thửa đất số 

75 không có đường phía sau nhưng ông Lê Văn Nguyên “cho Nhân dân xóm Ba 

mở đường phía Bắc xuống miếu” có diện tích 325m2; đây là hành vi cố ý làm sai 

lệch diện tích và hiện trạng thửa đất số 75. 

+ Diện tích đất còn lại của thửa đất số 75 sau khi UBND xã tách thửa và đề 

nghị cấp GCN QSDĐ là 1.776m2, nhưng tại Báo cáo số 442/BC-UBND thể hiện 

là 1.073m2; đồng thời, ông Lê Văn Nguyên đã “xác nhận cho ông Nguyễn Định 

sử dụng hợp pháp diện tích 1.078m2”, nghĩa là ông Định không chiếm đất, gây 

thiệt hại tài sản của Nhà nước. 
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- Ông Lê Văn Nguyên lợi dụng chức vụ quyền hạn trong khi thi hành nhiệm 

vụ, công vụ “với mục đích và động cơ cá nhân khác”, thực hiện hành vi làm giấy 

tờ “giả” (trích lục bản đồ địa chính thửa đất số 75, diện tích 1.225m2, loại đất 

CLN, tờ bản đồ số 29, xã Bình Châu, người sử dụng đất là bà Phạm Thị Thông) 

và cấp giấy giả này cho bà Phạm Thị Thông để làm thủ tục đề nghị cấp GCN 

QSDĐ. 

- Bao che, dung túng không xử lý hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

đất đai đối với con cháu của ông Nguyễn Định tại thửa đất số 75, diện tích 

3.299m2 và thửa đất có tục hô “Đồng Gội”, diện tích 1.260m2 là đất công ích 

5%; sự việc xảy ra từ tháng 11/2020 đến tháng 6/2023 nhưng ông Lê Văn 

Nguyên không xử lý theo quy định. 

Chứng minh cho nội dung tố cáo, công dân cung cấp bản photocopy các tài 

liệu gồm: trích sao bản đồ; giấy trình bày viết tay đề ngày 14/4/2022 của ông 

Nguyễn Văn Hồng; biên bản họp quân dân chính đề ngày 20/4/2010; đơn đề 

ngày 07/3/2021 của ông Trương Tại; Công văn số 99-CV/ĐU ngày 21/7/2021 

của Đảng ủy xã Bình Châu; Công văn số 137-CV/ĐU ngày 03/11/2021 của Đảng 

ủy xã Bình Châu; Báo cáo ngày 27/10/2021 của Chi bộ thôn Châu Thuận Nông; 

Báo cáo số 442/BC-UBND ngày 15/12/2022; trích lục bản đồ địa chính tại thửa 

đất số 75, tờ bản đồ số 29, xã Bình Châu; đơn đề nghị xem xét cấp GCN QSDĐ 

của bà Phạm Thị Thông đề ngày 24/5/2023; ngoài ra không có hồ sơ, tài liệu nào 

khác. 

Sau khi nghiên cứu nội dung đơn, tài liệu kèm theo, căn cứ quy định của 

pháp luật và đề xuất, kiến nghị của Thanh tra huyện tại Công văn số 17/TTH 

ngày 29/01/2024, nhận thấy: 

1. Nội dung tố cáo và tài liệu do công dân cung cấp kèm theo đơn không có 

đủ cơ sở để xác định ông Lê Văn Nguyên, nguyên Chủ tịch UBND xã Bình Châu 

có hành vi vi phạm pháp luật trong việc quản lý và sử dụng đất công ích do 

UBND xã quản lý và bao che, dung túng không xử lý hành vi vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực đất đai đối với con cháu của ông Nguyễn Định, nên không có cơ 

sở thụ lý giải quyết tố cáo theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 29 Luật Tố cáo 

năm 2018: “Người giải quyết tố cáo ra quyết định thụ lý tố cáo khi có đủ các 

điều kiện sau đây: 

… d) Nội dung tố cáo có cơ sở để xác định người vi phạm, hành vi vi phạm 

pháp luật”. 

Lý do: 

Căn cứ hồ sơ, tài liệu do UBND xã Bình Châu cung cấp (tại Báo cáo số 

388/BC-UBND ngày 12/9/2023 và Báo cáo số 498/BC-UBND ngày 09/11/2023, 
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Báo cáo số 573/BC-UBND ngày 19/12/2023, Báo cáo số 65/BC-UBND ngày 

25/01/2024) cho thấy: 

* Đối với thửa đất số 75, diện tích 2.388m2, loại đất T, tờ bản đồ số 29, 

Bản đồ năm 2003, xã Bình Châu (sau đây gọi tắt thửa đất số 75):  

- Về nguồn gốc và quá trình quản lý, sử dụng đất: Nguyên, thửa đất 75 có 

nguồn gốc của gia đình ông Nguyễn Định trồng cây hàng năm kể từ năm 1975; 

đến năm 1983, gia đình ông Nguyễn Định thống nhất giao cho Hợp tác xã nông 

nghiệp 1 Bình Châu (viết tắt: HTX NN) quản lý, sử dụng; tuy nhiên, thời điểm 

này, HTX NN chỉ xây dựng Trụ sở làm việc có diện tích 551m2; diện tích còn lại 

là 1.837m2 để trống, nên gia đình ông Nguyễn Định tiếp tục sử dụng diện tích 

1.073m2 để trồng cây và diện tích còn lại là lối đi vào xóm và xây dựng nhà sinh 

hoạt xóm có xây diện tích khoảng 764m2; khoảng năm 1997 – 1998, trụ sở 

HTXNN xuống cấp, không sử dụng nữa nên “bán thanh lý nhà làm việc” (không 

có bán đất) cho ông Trương Tại. 

- Trong quá trình quản lý, sử dụng thửa đất 75 biến động như sau: 

+ Ban quản lý thôn Châu Thuận Biển (nay là thôn Châu Thuận Nông) bán 

cho hộ bà Bùi Thị Hồng Nguyên (có giấy viết tay ngày 15/11/2003) có diện tích 

529m2 (Trong đó: Diện tích đường đi (ngoài thửa đất số 75) là 12m2; Diện tích 

thuộc thửa đất số 75, tờ bản đồ 29 là 517m2. Trong phần diện tích 517m2 này có 

238m2 nằm trên trụ sở cũ, 279m2 nằm ngoài nền trụ sở cũ);  

+ Ban quản lý thôn Châu Thuận Biển (nay là thôn Châu Thuận Nông) giao 

cho ông Lâm Quốc Thành (năm 2005) có diện tích 258m2 (Trong đó: Diện tích 

đường đi (ngoài thửa đất số 75) là 111m2; Diện tích thuộc thửa đất số 75, tờ bản 

đồ 29 là 147m2. Trong phần diện tích 147m2 có 26m2 nằm trên nên trụ sở cũ, 

121m2 nằm ngoài nền trụ sở cũ).  

Như vây tổng diện tích ban quản lý thôn Châu Thuận Nông đã chuyển 

nhượng và giao cho hộ gia đình cá nhân trong thửa đất 75 là 664m2. Trong diện 

tích 664m2 có 264m2 diện tích nằm trên trụ sở cũ. 

+ Xây dựng Nhà văn hóa xóm Ba (năm 2005) có diện tích 38m2; 

+ Mương và đường đi phía Bắc thửa đất là 326 m2;  

+ Diện tích nền Trụ sở cũ còn lại 287m2 (= diện tích Trụ sở cũ 551m2 – 

238m2 đã bán cho bà  Nguyên – 26m2 bán cho ông Thành). 

+ Hiện nay hộ ông Nguyễn Định tiếp tục trồng cây là 1.073m2 (diện tích này 

gia đình ông Nguyễn Định trồng cây Bạch đàn kể từ năm 1975 đến năm 2020 

chuyển sang trồng keo đến nay). 

- Qua kiểm tra hồ sơ địa chính qua các thời kỳ thể hiện: Theo Bản đồ 

299/TTg (không thể hiện thời điểm thành lập), thuộc thửa đất số 63, diện tích 
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2.400m2, loại đất ĐM (đất màu), hiện nay UBND xã không còn lưu trữ sổ sách 

thể hiện tên chủ sử dụng đất; theo Bản đồ năm 2003, thửa đất số 75 không thể 

hiện tên chủ sử dụng đất trong Sổ giao nhận diện tích, loại đất chủ sử dụng theo 

hiện trạng năm 2003, nhưng ý kiến giải trình của UBND xã cho biết trên thửa 75, 

hiện nay bà Phạm Thị Thông đăng ký cấp giấy chứng nhận là 1073m2. Việc này 

UBND xã chưa giải quyết dứt điểm nên chưa đưa vào quản lý theo Chỉ thị 

09/CT-UBND ngày 19/4/2018 của Chủ tịch UBND tỉnh. 

- Năm 2018, bà Bùi Thị Hồng Nguyên được cấp Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất; Tháng 02/2019, bà Bùi Thị Hồng Nguyên chuyển nhượng lại cho bà 

Võ Thị Bích Thu. Năm 2019, bà Võ Thị Bích Thu tách thành 03 thửa (thửa 1301, 

diện tích 183m2, 1302, diện tích 176,8m2, Thửa 1303, diện tích 169,2m2) và đã 

tặng cho ông Võ Thành Tân vào tháng 11/2019. Ông Lâm Quốc Thành chưa cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

- Theo ý kiến phúc đáp của Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh Quảng Ngãi (tại 

Công văn số 4092/CNHBS ngày 03/10/2023) thể hiện không có lưu trữ Bản đồ 

địa chính 299/TTg và sổ mục kê, sổ đăng ký ruộng đất (mẫu 5a, 5b) đối với các 

thửa đất số 62 (theo bản đồ năm 2003, thuộc thửa đất số 73, tờ bản đồ số 29, xã 

Bình Châu), 63 (theo bản đồ năm 2003, thuộc thửa đất số 75, tờ bản đồ số 29, xã 

Bình Châu) tờ bản đồ HTX NN 1, xã Bình Châu. 

- UBND xã không có lưu trữ thông tin, tài liệu thể hiện thửa đất số 75, tờ 

bản đồ 29, có diện tích 3.299m2. 

* Đối với thửa đất số 73, diện tích 1.698m2, loại đất ĐM, tờ bản đồ số 29, 

Bản đồ 2003, xã Bình Châu (thuộc xứ đồng Đồng Nà) (sau đây viết tắt là thửa 

đất số 73): 

- Nguyên thửa đất 73 là của gia đình ông Nguyễn Định sử dụng trồng cây 

hàng năm kể từ năm 1975 đến năm 1983 thì thửa đất này làm kho sân phơi cho 

Hợp tác xã đến năm 2004 xây dựng đường giao thông 164m2,  Năm 2005 sử dụng 

cho đất văn hóa 478m2, còn lại diện tích 1056m2 làm sân thể thao cho nhân dân 

trong thôn sử dụng đến nay. 

- Qua kiểm tra hồ sơ địa chính cho thấy: Theo Bản đồ 299/TTg,thuộc thửa 

đất số 62, diện tích 1.800m2, loại đất T (Kho HTX) do Hợp tác xã Nông nghiệp 

Bình Châu đứng tên chủ sử dụng; theo bản đồ năm 2003, thuộc thửa đất số 73 do 

UBND xã đứng tên chủ sử dụng đất. 

- Hiện nay, thửa đất số 73, tờ bản đồ 29, xã Bình Châu được tách thành 02 

thửa gồm: Thửa số 73, diện tích 1.082m2, loại đất ĐM (đã được UBND xã thống 

kê và đưa vào quỹ đất công ích để quản lý theo Chỉ thị số 09/CT-UBND ngày 

19/4/2018 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi) và thửa số 1236, diện tích 

736m2, loại đất DVH (đã được Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quyết 



5 

 

định số 66/QĐ-UBND ngày 12/01/2021 về việc phê duyệt Phương án sắp xếp lại, 

xử lý nhà, đất của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của UBND 

huyện Bình Sơn theo quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP ngày 

31/12/2017 của Chính phủ quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công). 

Từ diễn biến nêu trên cho thấy: 

- Theo Bản đồ năm 2003, thửa đất số 75, tờ bản đồ số 29, xã Bình Châu có 

diện tích 2.388m2, loại đất T (đất ở), có nguồn gốc của gia đình ông Nguyễn 

Định giao cho HTX NN 1 Bình Châu quản lý; lúc này, HTX chỉ sử dụng một 

phần diện tích 551m2 thuộc thửa đất trên để xây dựng trụ sở và sân phơi, nên diện 

tích còn lại gia đình ông Nguyễn Định tiếp tục trồng cây, nhưng không ai có ý 

kiến gì. Do đó, khi đo đạc, thành lập Bản đồ địa chính năm 2003, thửa đất trên 

được đo đạc theo hiện trạng, gồm có: Trụ sở HTX, sân phơi và diện tích đất gia 

đình ông Nguyễn Định đang sử dụng trồng cây. 

Ngày 15/11/2003, Ban thôn Châu Thuận Nông có bán cho bà Bùi Thị Hồng 

Nguyên diện tích 529m2 (theo GCN QSDĐ đã cấp cho bà Nguyên); bán cho ông 

Lâm Quốc Thành diện tích 258m2 (trong đó có 110m2 nằm trong đường giao 

thông cũ) thuộc một phần thửa đất số 75. 

Do đó, các nội dung công dân cho rằng thửa đất số 75 có diện tích 3.299m2; 

UBND xã tự ý tách thửa, chuyển mục đích và cấp GCN QSDĐ tại thửa đất trên, 

nhưng các hồ sơ, tài liệu công dân cung cấp không có đủ cơ sở để xác định thửa 

đất số 75 có diện tích 3.299m2 và hành vi vi phạm nêu trên của UBND xã Bình 

Châu nên không có cơ sở xem xét. 

- Mặt khác, việc ông Lê Văn Nguyên - Nguyên Chủ tịch UBND xã thay mặt 

UBND xã ký Báo cáo số 442/BC-UBND ngày 15/12/2020 về trả lời nội dung 

chất vấn của đại biểu HĐND xã, trong đó, có một số nội dung liên quan đến thửa 

đất số 75, tờ bản đồ số 29, xã Bình Châu; công dân cho rằng có sự chệnh lệch 

diện tích của thửa đất số 75 là hành vi “cố ý làm sai lệch nội dung, giấy tờ, tài 

liệu trong Báo cáo số 442/BC-UBND” là không có cơ sở, bởi lẽ: số liệu công dân 

cung cấp không khớp với UBND xã cung cấp trong Báo cáo số 442/BC-UBND 

và hồ sơ địa chính do UBND xã hiện nay lưu giữ, vì theo hồ sơ địa chính, thửa 

đất số 75 chỉ có diện tích 2.388m2 (không phải 3.299m2 như công dân trình bày) 

và diện tích đất đã bán cho bà Nguyên, ông Thành là 664m2 (nguyên nhân là do 

UBND xã đã trừ đi phần diện tích đất của bà Nguyên, ông Thành nằm ngoài thửa 

đất 75). 

- Việc công dân cho rằng ông Lê Văn Nguyên – nguyên Chủ tịch UBND xã 

đã “xác nhận cho ông Nguyễn Định sử dụng hợp pháp diện tích 1.078m2” và lợi 

dụng chức vụ quyền hạn trong khi thi hành nhiệm vụ, công vụ “với mục đích và 

động cơ cá nhân khác”, thực hiện hành vi làm giấy tờ “giả” (trích lục bản đồ địa 

chính thửa đất số 75, diện tích 1.225m2, loại đất CLN, tờ bản đồ số 29, xã Bình 
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Châu, người sử dụng đất là bà Phạm Thị Thông) và cấp giấy giả này cho bà 

Phạm Thị Thông để làm thủ tục đề nghị cấp GCN QSDĐ là không đúng, vì đến 

thời điểm hiện nay, hộ ông Nguyễn Định (vợ là bà Phạm Thị Thông) chưa được 

cấp GCN QSDĐ đối với diện tích 1.073m2; đồng thời, qua kiểm tra hồ sơ cho 

thấy “trích lục bản đồ địa chính thửa đất số 75, diện tích 1.225m2, loại đất CLN, 

tờ bản đồ số 29, xã Bình Châu” công dân cho rằng là do ông Lê Văn Nguyên cấp 

thực tế chỉ có người sử dụng đất là bà Phạm Thị Thông ký tên, không có chữ ký 

xác nhận của người có thẩm quyền và con dấu của UBND xã Bình Châu; mặt 

khác, các tài liệu, chứng cứ đã cung cấp không có cơ sở chứng minh cho nội 

dung tố cáo nên không có cơ sở xem xét.   

- Đối với nội dung tố cáo cho rằng ông Lê Văn Nguyên – nguyên Chủ tịch 

UBND xã Bình Châu có hành vi “bao che, dung túng không xử lý hành vi vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai” đối với con cháu của ông Nguyễn Định 

tại thửa đất số 75, diện tích 3.299m2 và thửa đất có tục hô “Đồng Gội”, diện tích 

1.260m2 là đất công ích 5% là không có cơ sở, bởi lẽ: 

+ Đối với thửa đất số 75: Trên thực tế, gia đình ông Nguyễn Định (vợ là bà 

Phạm Thị Thông) đã quản lý, sử dụng diện tích 1.073m2 thuộc một phần thửa đất 

số 75 từ khoảng năm 1983 đến nay; đến năm 2022, bà Phạm Thị Thông trồng trụ 

bê tông và kéo kẽm gai dọc theo đường có chiều dài 31m, UBND xã đã kịp thời 

kiểm tra hiện trường và đề nghị bà Thông tháo dỡ; tuy nhiên, bà Thông chỉ thống 

nhất tháo dỡ một đoạn có chiều dài 13,4m, còn lại 17,6m chưa tháo dỡ vì cho 

rằng phần diện tích đất này của gia đình Bà. Hiện nay, UBND xã vẫn đang tiếp 

tục củng cố, hoàn thiện hồ sơ để tham vấn các cơ quan chuyên môn thuộc huyện 

và giải quyết vụ việc đảm bảo theo quy định pháp luật. 

+ Đối với thửa đất có tục hô “Đồng Gội”, diện tích 1.260m2: Nội dung này, 

công dân chỉ trình bày, không cung cấp được tài liệu, chứng cứ chứng minh nên 

không có cơ sở đề nghị các cơ quan, đơn vị liên quan và UBND xã Bình Châu 

kiểm tra, báo cáo. 

Đồng thời, các tài liệu, chứng cứ công dân cung cấp không có cơ sở chứng 

minh thửa đất 75 thuộc quỹ đất công ích và ông Lê Văn Nguyên, nguyên Chủ 

tịch UBND xã Bình Châu có hành vi “bao che, dung túng không xử lý hành vi vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai” đối với con cháu của ông Nguyễn Định. 

Do đó, nội dung tố cáo tại đơn đề ngày 24/7/2023 và ngày 20/10/2023 của 

công dân không có cơ sở xem xét, thụ lý giải quyết tố cáo theo quy định pháp 

luật. 

2. Trường hợp công dân có căn cứ cho rằng việc cấp GCN QSDĐ cho hộ bà 

Bùi Thị Hồng Nguyên là trái quy định pháp luật thì có quyền gửi đơn đến UBND 

xã Bình Châu để được kiểm tra, rà soát và xử lý theo quy định pháp luật. 
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3. Đối với thửa đất ở xứ đồng “Đồng Gội”: Trường hợp công dân có căn cứ 

thửa đất trên thuộc quỹ đất công ích nhưng có các trường hợp lấn, chiếm đất sử 

dụng thì có quyền gửi đơn phản ánh, kiến nghị đến cấp có thẩm quyền để được 

xem xét theo quy định.  

Nay, Chủ tịch UBND huyện Bình Sơn thông báo và hướng dẫn cho công 

dân được biết, thực hiện theo quy định pháp luật./. 

 
Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Thanh tra tỉnh; 

- TT: Huyện ủy, HĐND huyện; 

- CT, các PCT UBND huyện; 

- Thanh tra huyện; 

- Đảng ủy, UBND xã Bình Châu; 

- Đảng ủy, UBND xã Bình Hòa; 

- Người có đơn tố cáo; 

- VP HĐND&UBND: CVP, CVNC; Website; 

- Lưu: VT.   

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Tưởng Duy 
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