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PHẦN THỨ NHẤT

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH KINH TẾ XÃ HỘI NĂM 2009 

A. TÌNH HÌNH CHUNG
Bước vào thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2009, bên cạnh những thuận lợi cơ bản đã đạt được trong năm 2008; nền kinh tế của đất nước có dấu hiệu phục hồi và tăng trưởng trở lại; Nhà máy lọc dầu Dung Quất đi vào hoạt động, chính thức đưa sản phẩm ra thị trường tiêu thụ. Tình hình kinh tế - xã hội của huyện còn gặp những khó khăn, thách thức, đó là đại dịch cúm A(H1N1), dịch bệnh gia súc, gia cầm và thời tiết bất lợi, đặc biệt cơn bão số 9 đã ảnh hưởng trực tiếp, gây thiệt hại nặng nề về sinh mạng, tài sản của nhân dân và Nhà nước. 
Nhưng ngay từ đầu năm, dưới sự lãnh đạo của Huyện uỷ, Ban Thường vụ Huyện uỷ, sự phối hợp đồng bộ với UBMTTQVN huyện và các Hội, đoàn thể, trên cơ sở chỉ tiêu kế hoạch HĐND huyện giao, UBND huyện đã tập trung lãnh đạo, tổ chức thực hiện đồng bộ các giải pháp chỉ đạo, điều hành cùng với sự tích cực thực hiện của các đơn vị, địa phương và nhân dân nên tình hình kinh tế - xã hội của huyện năm 2009 vẫn phát triển ổn định và đạt nhiều kết quả khả quan. 

Một số chỉ tiêu kinh tế xã hội chủ yếu đạt được như sau:

	TT
	Chỉ tiêu
	Kế hoạch 2009/2008
	Ước TH năm 2009/2008

	1
	Giá trị sản xuất tăng (%)
	18,7
	21,4

	
	- Ngành nông – lâm – ngư nghiệp
	5
	8,0

	
	- Ngành công nghiệp – xây dựng
	26,8
	30,5

	
	- Thương mại - dịch vụ
	32
	33,7

	2
	Cơ cấu ngành kinh tế
	
	

	
	- Ngành nông – lâm – ngư nghiệp
	39,8
	40

	
	- Ngành công nghiệp – xây dựng
	24,7
	24,9

	
	- Thương mại - dịch vụ
	35,5
	35,1

	3
	Sản lượng lương thực có hạt (tấn)
	58.144
	55.061

	4
	Sản lượng khai thác thuỷ sản (tấn)
	23.500
	22.500

	5
	Đàn bò (con)
	52.000
	47.250

	
	Trong đó tỷ lệ bò lai (%)
	45
	26,63

	6
	Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên (%)
	1
	0,94

	7
	 Tỷ lệ hộ nghèo (%)
	20
	17,22

	8
	Xây dựng Y tế cơ sở đạt chuẩn Quốc gia (xã)
	04
	03

	9
	Xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia (trường)
	06
	06

	10
	Chỉ tiêu giao quân đạt (%)
	100
	100


B. KẾT QUẢ THỰC HIỆN TRÊN TỪNG LĨNH VỰC
I. Lĩnh vực kinh tế

1. Ngành nông - lâm - ngư nghiệp, tài nguyên và môi trường
1.1. Nông – lâm – ngư nghiệp
Năm 2009 là năm mà ngành nông nghiệp gặp nhiều khó khăn do những biến đổi bất lợi của thời tiết kết hợp với dịch bệnh gia súc, gia cầm tái phát và tình hình an ninh biển đông diễn biến phức tạp, nhưng sản xuất nông nghiệp vẫn duy trì sự phát triển ổn định. Giá trị sản xuất của ngành nông - lâm – ngư nghiệp cả năm ước đạt 689 tỷ đồng bằng 102,8% kế hoạch và tăng 8% so với năm 2008. Một trong những nguyên nhân làm giá trị sản xuất của ngành tăng là do cơn bão số 9 đã làm gãy, ngã đổ nhiều diện tích rừng cây, tăng giá trị khai thác ngành lâm nghiệp.
a) Về trồng trọt:

Sản lượng lương thực có hạt năm 2009 ước đạt 55.061 tấn, bằng 94,7% kế hoạch năm, tăng 1,5% so với năm 2008 (788 tấn). Trong đó: Cây lúa: thực hiện 9.989 ha, năng suất bình quân 49,65 tạ/ha (tăng 1,46 tạ/ha so với năm 2008 và bằng 95,75% kế hoạch), sản lượng 49.592 tấn, bằng 96,6% kế hoạch và bằng 104,5% so với năm 2008. Cây ngô: thực hiện 1.488 ha, năng suất bình quân 36,7 tạ/ha (giảm 8,93 tạ/ha so với năm 2008 và bằng 80,25% kế hoạch), sản lượng 5.469 tấn, bằng 80,2% kế hoạch, giảm 15,9% (giảm 1.254 tấn) so với năm 2008.
Diện tích nhiều loại cây trồng như rau, đậu các loại, cây mì thực hiện đạt và vượt kế hoạch. Một số cây trồng khác thực hiện không đạt kế hoạch, gồm: Cây Đậu phụng: 1.153 ha, bằng 96% KH; cây Mía 800 ha, bằng 80% kế hoạch. Sản lượng mía niên vụ 2008-2009 thu hoạch được 36.000 tấn, bằng 60% kế hoạch;
b) Chăn nuôi – Thú y: 
Do tình hình thiên tai, dịch bệnh, chi phí đầu tư tăng cao nên ngành chăn nuôi bị ảnh hưởng đáng kể; số lượng đàn gia súc, gia cầm giảm sút. Toàn huyện, có 47.250 con Bò, bằng 90,9% KH (trong đó tỷ lệ bò lai là 26,63%, thấp hơn 18,37% so với kế hoạch); 94.300 con Lợn, bằng 94,3% KH; 726.000 con gia cầm, bằng 76,6% KH; Riêng chỉ có đàn Trâu là vượt kế hoạch với 1.598 con, bằng 114% KH; Sản lượng thịt hơi đạt 7.568 tấn, bằng 88% kế hoạch.
Trong năm, bệnh lở mồm long móng xảy ra tại xã Bình Mỹ, Bình Trung và dịch cúm gia cầm xảy ra ở xã Bình Trị nhưng đã được khống chế, dập tắt kịp thời, không để lây lan ra diện rộng. Công tác tiêm phòng cho đàn gia súc, gia cầm được chú trọng thực hiện nhưng kết quả chưa cao; công tác kiểm dịch, kiểm soát giết mổ, kiểm tra vệ sinh thú y được duy trì thường xuyên;


c) Thủy sản: 

- Công tác quản lý tàu cá ngày càng tích cực, đáp ứng yêu cầu về đăng ký, đăng kiểm và huy động phương tiện khi cần thiết cũng như liên lạc phòng tránh bão. Tổng số lượng tàu thuyền trên địa bàn huyện đạt 1.434 chiếc, bằng 102,4% kế hoạch, với tổng mã lực 62.356CV, công suất bình quân 43,5 CV/tàu thuyền; Sản lượng khai thác hải sản ước đạt 22.500 tấn, bằng 95,7% kế hoạch.
- Diện tích nuôi trồng thủy sản 282,4 ha, bằng 129,8% kế hoạch. Sản lượng thu hoạch đạt 547 tấn, bằng 95,13% kế hoạch. Trong đó, nuôi tôm đạt 192,7 ha, bằng 131,5% kế hoạch; sản lượng tôm thu hoạch đạt 339 tấn, bằng 107,3% kế hoạch.

d) Thủy lợi – Thuỷ nông: 
Tổng diện tích sản xuất nông nghiệp được tưới là 11.550 ha, bằng 100,43% kế hoạch. Trong đó tưới bằng công trình kiên cố đạt 7.836 ha, bằng 113,6% kế hoạch, tăng 936 ha so với năm 2008. Kiên cố hoá 11 tuyến kênh mương với chiều dài 8,2 km, bằng 86,3% kế hoạch;
Hệ thống đập bổi ngăn sông Trà Bồng được triển khai kịp thời, công tác điều hành nước tưới khá tốt kết hợp với có nhiều đợt mưa lớn xảy ra trong năm, nên đảm bảo nước tưới phục vụ sản xuất nông nghiệp, không xảy ra trường hợp thiếu nước tưới.
Cấp bù miễn thủy lợi phí năm 2008 cho các địa phương, đơn vị dùng nước với diện tích được cấp bù 2.545 ha, tổng số tiền 1,3 tỷ đồng; hiện đang phân khai kinh phí cấp bù thủy lợi phí vụ Đông Xuân 2008-2009;
đ) Lâm nghiệp: Trồng rừng tập trung 470 ha rừng, bằng 104,4% kế hoạch, trong đó có 100 ha rừng phòng hộ; Trồng cây phân tán khoảng 1 triệu cây. Độ che phủ rừng trên địa bàn huyện đạt 13,6%, thấp hơn 12,4% so với kế hoạch, nguyên nhân là do có khoảng 6.000 ha rừng các loại bị gãy, ngã đổ do cơn bão số 9. Sản lượng khai thác gỗ nguyên liệu 209.000 m3, tăng 184.000 m3 gỗ so với năm 2008. 
UBND huyện thường xuyên chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc các địa phương, các chủ rừng thực hiện các biện pháp phòng cháy, chữa cháy rừng trong mùa khô; Tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho các tổ, đội và cán bộ hợp đồng quản lý bảo vệ rừng; Chú trọng công tác kiểm lâm địa bàn, nhất là ở các xã trọng điểm; Tăng cường kiểm tra, truy quét, xử lý nghiêm các vụ vi phạm về quản lý, bảo vệ phát triển rừng; Kiện toàn và ban hành quy chế hoạt động của Ban chỉ đạo dự án hỗ trợ đầu tư trồng rừng sản xuất huyện. Trong năm, trên địa bàn huyện đã xảy ra 04 vụ cháy rừng, thiệt hại 16,9 ha; có 13 vụ vi phạm về quản lý, bảo vệ rừng, đã xử lý 10 vụ, bằng 76,9% số vụ vi phạm; phạt, tịch thu, bán tài sản sung công quỹ nộp Kho bạc nhà nước trên 97 triệu đồng.
e) Quản lý HTX nông nghiệp: Các HTX nông nghiệp thực hiện hoàn thành công tác kiểm kê, thanh quyết  toán tài chính năm 2008; Có 30 đơn vị tổ chức Đại hội theo qui định, trong đó có 2 đơn vị Đại hội hết nhiệm kỳ; Nhìn chung, hoạt động kinh doanh của các HTX NN còn khó khăn, lúng túng; chưa thật sự năng động trong cơ chế thị trường, không xây dựng được phương án sản xuất kinh doanh phù hợp, có hiệu quả; Trình độ cán bộ HTX còn nhiều hạn chế, bất cập;  
g) Khuyến nông: Xây dựng các mô hình khuyến nông và công tác tập huấn, chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ thuật về trồng trọt, chăn nuôi có bước phát triển mạnh; Trong năm, Trạm Khuyến nông đã tổ chức được 65 lớp tập huấn, với 1.950 lượt người tham gia; Triển khai thực hiện các mô hình trình diễn theo Chương trình khuyến nông Quốc gia, khuyến nông, khuyến ngư tỉnh và Chương trình khuyến nông của huyện. Một số mô hình đem lại hiệu quả kinh tế khá cao, tạo hướng sản xuất kinh doanh mới trong sản xuất nông nghiệp, được nhiều nông dân áp dụng như mô hình trồng cỏ chăn nuôi bò, nuôi gà an toàn sinh học, nuôi heo rừng lai, trồng chuối thâm canh…; tuy nhiên, vẫn còn nhiều mô hình gặp khó khăn trong vấn đề nhân ra diện rộng, đây là vấn đề chậm được khắc phục qua nhiều năm. Nguyên nhân là do tập quán của một bộ phận nông dân ngại thay đổi, sản xuất theo lối cũ. 
1.2. Tài nguyên và Môi trường
Công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, đăng ký đất đai được triển khai theo kế hoạch; Trong năm, UBND huyện đã phê duyệt quy hoạch sử dụng đất cho 05 xã và UBND tỉnh phê duyệt cho thị trấn Châu Ổ nâng tổng số các xã, thị trấn đã được phê duyệt quy hoạch sử dụng đất lên 19 đơn vị. Hiện nay, các địa phương đang tổ chức thực hiện công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo qui định.

Công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thực hiện còn chậm, không đạt kế hoạch đề ra trong năm. Toàn huyện, hiện vẫn còn khoảng 82.869 thửa đất chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, trong đó đất do hộ gia đình, cá nhân quản lý, sử dụng là 72.383 thửa. Ước đến cuối năm 2009, sẽ cấp được khoảng 3.500 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, bằng 54% kế hoạch. Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất tiếp nhận 2.008 hồ sơ các loại, giải quyết trả kết quả 1.701 hồ sơ, bằng 84,71% số hồ sơ tiếp nhận; hiện còn lại 307 hồ sơ đang kiểm tra, giải quyết.
Trong năm, toàn huyện đã thu hồi 891.870 m2 đất của các hộ gia đình, cá nhân để phục vụ đầu tư xây dựng các công trình, dự án; Giao 2.028 m2 đất cho 58 hộ gia đình, cá nhân bị giải toả tại Khu kinh tế Dung Quất và 13 hộ gia đình, cá nhân xây dựng nhà ở; Tổ chức kiểm tra thực địa công tác đo vẽ, chỉnh lý bản đồ địa chính đất lâm nghiệp với khối lượng 1.943 ha.
Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường ngày càng được chú trọng và dần đi vào nề nếp, đảm bảo các qui định của pháp luật; thường xuyên phối hợp với các cơ quan chức năng thực hiện nhiều cuộc kiểm tra định kỳ, đột xuất trên địa bàn huyện; qua đó, kịp thời xử lý các trường hợp vi phạm liên quan đến việc khai thác tài nguyên khoáng sản và các qui định về bảo vệ môi trường của các doanh nghiệp, chủ dự án.

2. Sản xuất Công nghiệp - Xây dựng – Giao thông
Giá trị sản xuất ngành công nghiệp – xây dựng năm 2009 ước đạt 428,11 tỷ đồng, tăng 30,5% so với năm 2008 và bằng 102,9% KH. Trong đó: 
2.1. Sản xuất CN – TTCN: Giá trị sản xuất CN - TTCN ước đạt 235 tỷ đồng (giá cố định 1994), bằng 100,5% KH, tăng 29,12% so với năm 2008; giá trị sản xuất tính theo giá hiện hành khoảng 477,45 tỷ đồng.
Toàn huyện hiện có 1.580 cơ sở sản xuất công nghiệp – TTCN, tăng 15 cơ sở so với năm 2008, tập trung vào các ngành nghề chủ yếu như: may mặc; sản xuất đồ da và giả da; sản xuất gạch nung; sản xuất máy móc, thiết bị phục vụ nông nghiệp; đóng mới, sửa chữa tàu thuyền và động cơ thủy; chế biến lương thực, thực phẩm và nước uống tinh khiết; đá lạnh…
Cụm Công nghiệp - Làng nghề Bình Nguyên thu hút được 11 dự án, với tổng vốn đăng ký 392,2 tỷ đồng đã được UBND tỉnh cấp giấy chứng nhận đầu tư; Trong năm, đã có 02 dự án đi vào hoạt động sản xuất kinh doanh (Công ty TNHH Chế biến gỗ Tân Sơn Thành và Công ty Cổ phần Quảng Phúc), 09 dự án còn lại đang tiến hành xây dựng. Diện tích các doanh nghiệp, chủ dự án thuê sử dụng 13,31 ha, đảm bảo lấp đầy 100% diện tích quy hoạch (trừ diện tích xây dựng cơ sở hạ tầng). Các dự án tại Cụm Công nghiệp – Làng nghề khi đi vào hoạt động, khả năng sẽ giải quyết cho 1.150 lao động.
2.2. Xây dựng: Giá trị sản xuất ngành xây dựng ước đạt 193,11 tỷ đồng, tăng 32,27% so với năm 2008 và bằng 106,1% kế hoạch. 
- Lĩnh vực Đầu tư xây dựng cơ bản thường xuyên được kiểm tra, đôn đốc nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện và đảm bảo chất lượng công trình; Trong năm, nhiều công trình phục vụ sản xuất, phát triển kinh tế - xã hội được quan tâm đầu tư xây dựng. Đến nay, đã nghiệm thu hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng nhiều công trình như: Khu tái định cư vùng sạt lở ven biển xã Bình Châu (giai đoạn 2); Trường Tiểu học Bình Hiệp, Trường Mẫu giáo Bình An; Trụ sở làm việc UBND xã Bình Thuận, Bình Thạnh, Bình Hòa; Cầu Đập Đá xã Bình Chánh; đường Bình Minh – Trà Giang; Kè biển Bình Châu (đang khắc phục hư hại do bão số 9); Một số công trình khác đang trong giai đoạn thi công như đường Quốc lộ 1A – Huyện đội; Các Trường: Mẫu giáo thị trấn Châu Ổ, Tiểu học Bình Long, THCS Bình Đông; UBND các xã: Bình Đông, Bình Phú, Bình Chánh.

- Công tác giải ngân, thanh toán khối lượng xây dựng cơ bản cũng được quan tâm, đôn đốc chỉ đạo thực hiện. Tính đến ngày 20/11/2009, khối lượng xây dựng cơ bản toàn huyện thực hiện được 72.469 triệu đồng, bằng 79,6% kế hoạch,  trong đó đã giải ngân 62.268 triệu đồng, bằng 85,9% khối lượng thực hiện và bằng 68,4% kế hoạch vốn, ước thực hiện cả năm hoàn thành việc giải ngân theo kế hoạch vốn tỉnh giao. 
2.3. Giao thông

Trong năm 2009 đã xây dựng 10 km đường giao thông nông thôn, tập trung phối hợp triển khai xây dựng đường sông Trường – Trà Bồng – Bình Long, Bình Trung – Bình Minh, Bình Trung – Bình An, Bình Hòa – Bình Châu, nhưng do gặp khó khăn về giải phóng mặt bằng và ảnh hưởng của bão lụt nên tiến độ thực hiện chậm; đồng thời tổ chức thực hiện việc hỗ trợ cho chủ sở hữu phương tiện xe công nông; xe lôi máy; xe cơ giới 3 bánh; xe thô sơ 3, 4 bánh thuộc diện bị đình chỉ tham gia giao thông, khi chuyển đổi phương tiện hoặc chuyển đổi nghề theo qui định của Chính phủ.
3. Thương mại - Dịch vụ
- Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng năm 2009 ước đạt 602 tỷ đồng, tăng 33,78 % so với năm 2008 và bằng 101,3% kế hoạch. Các dịch vụ nhà nghỉ, khách sạn và ngành thương mại đều có bước phát triển mạnh so với các năm trước.
Trong năm, cấp 171 giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh cho hộ kinh doanh cá thể với mức vốn đăng ký 16.555 triệu đồng và cấp 01 giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh cho 01 HTX với mức vốn điều lệ 750 triệu đồng;

4. Bưu chính - Viễn thông  
Bưu chính Viễn thông tiếp tục phát triển mạnh. Tổng số điện thoại trên địa bàn huyện có khoảng 25.125 máy, bình quân đạt 13,6 máy/100 dân, tăng 0,6 máy/100 dân so với kế hoạch. Toàn huyện có 22/25 xã, thị trấn có điểm bưu điện văn hóa, 129 trạm BTS hoạt động.
5. Tài chính – Ngân sách
- Tổng thu ngân sách trên địa bàn tính đến ngày 30/11/2009 đạt 49.016 triệu đồng, trong đó thu trong dự toán 45.731 triệu đồng, đạt 109% dự toán tỉnh giao và đạt 100,2% dự toán huyện giao. Trong đó, các khoản thu về thuế do Chi cục thuế thu đạt 37.104 triệu đồng, bằng 122,6% dự toán tỉnh giao, bằng 115,9% dự toán huyện giao;
Ngay từ đầu năm UBND huyện đã tập trung chỉ đạo Chi cục thuế huyện và UBND các xã, thị trấn đẩy mạnh công tác thu thuế nên hầu hết các chỉ tiêu thu đều đạt và vượt kế hoạch như: thuế môn bài, thuế tài nguyên, phí và lệ phí, thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước, thu tiền sử dụng đất. Tuy nhiên vẫn có một số chỉ tiêu thu đạt thấp như: thuế nhà đất, thuế GTGT và khoản thu do Cục Thuế tỉnh quản lý thu (đạt 47,56%); Mặt khác, do hậu quả cơn bão số 9 nên tiến độ thu ngân sách 03 tháng cuối năm đạt thấp.


- Chi ngân sách: Thực hiện chủ trương tiết kiệm và tăng cường kiểm soát chi ngân sách. Kết quả chi ngân sách huyện tính đến ngày 30/11/2009 đạt 243.181 triệu đồng, trong đó, chi trong dự toán là: 114.874 triệu đồng, đạt 81,6% dự toán huyện giao.
6. Bồi thường, di chuyển dân, giải phóng mặt bằng và công tác phối hợp phát triển Khu kinh tế Dung Quất
Năm 2009, trên địa bàn huyện đã thực hiện kiểm kê, áp giá, lập phương án bồi thường tổng thể cho 44 phương án, với tổng diện tích đất thu hồi 269,7 ha, 4.018 hồ sơ bồi thường, 146 hộ (515 khẩu) phải di chuyển nhà, di dời 966 ngôi mộ các loại, kinh phí bồi thường, hỗ trợ trên 159 tỷ đồng. Trong đó, có 29 phương án đã được thẩm định, phê duyệt, bằng 65,9%; chi trả bồi thường, hỗ trợ trực tiếp cho nhân dân với tổng số tiền 37.542 triệu đồng; 
UBND huyện luôn quan tâm, tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn khu kinh tế Dung Quất; duy trì cuộc họp trực báo với Ban quản lý Khu kinh tế Dung Quất để phối hợp, xem xét giải quyết cụ thể các trường hợp vướng mắc liên quan đến thẩm quyền giải quyết của huyện. 

Huyện cũng đã hoàn thành việc chi trả tiền hỗ trợ đảm bảo an sinh xã hội cho 332 hộ dân nhường đất để xây dựng dự án Nhà máy lọc Dung Quất (đợt 1) với số tiền 16.600 triệu đồng (còn lại 02 trường hợp do liên quan đến thi hành án và tranh chấp thừa kế); Tập trung hoàn chỉnh các thủ tục theo qui định để triển khai thực hiện dự án đầu tư nâng cấp đường giao thông, Trạm y tế, hoàn chỉnh hạ tầng dân sinh tại khu tái định cư Gò Đường, xã Bình Thanh Tây; đầu tư xây dựng các khu dịch vụ, thương mại tạm thời tại các xã, cụm dân cư, khu tái định cư ở khu kinh tế Dung Quất và dự án đầu tư xây dựng hoàn thiện kết cấu hạ tầng xã hội khu tái định cư Tây Sông Trà Bồng (xã Bình Thạnh) và khu dân cư xã Bình Đông từ nguồn kinh phí hỗ trợ của Tập đoàn dầu khí; 

Tuy nhiên, tình trạng người dân khiếu nại, tụ tập đông người cản trở, không cho các đơn vị thi công xây dựng vẫn xảy ra, làm ảnh hưởng đến việc thu hút đầu tư ở khu kinh tế Dung Quất. UBND huyện phải xuống tận cơ sở, chủ trì nhiều cuộc họp, tổ chức đối thoại trực tiếp với nhân dân; nhiều trường hợp, phải cưỡng chế hoặc triển khai kế hoạch hỗ trợ bảo vệ thi công nhằm đảm bảo tiến độ thực hiện dự án. 
II. Lĩnh vực văn hoá - xã hội
1. Giáo dục và Đào tạo

Ngành Giáo dục đào tạo tập trung chỉ đạo tiếp tục thực hiện cuộc vận động “Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh” và “Nói không với tiêu cực và bệnh thành tích trong giáo dục”; hoàn thiện kế hoạch triển khai xây dựng "trường học thân thiện, học sinh tích cực" gắn với nội dung cuộc vận động "dân chủ, kỷ cương, tình thương, trách nhiệm" và cuộc vận động "mỗi thầy giáo, cô giáo là tấm gương đạo đức, tự học và sáng tạo" do Bộ Giáo dục và Đào tạo phát động. 
Duy trì tốt công tác phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS trên địa bàn huyện; Năm 2009, huyện có thêm 06 trường đạt chuẩn Quốc gia, trong đó có 01 trường Trung học phổ thông; nâng tổng số trường đạt chuẩn Quốc gia trên địa bàn huyện lên 26 trường.
Thực hiện tốt công tác tuyển sinh, huy động 100% số trẻ 5 tuổi vào học Mẫu giáo, 6 tuổi vào học lớp 1; tổ chức xét duyệt học sinh hoàn thành chương trình lớp 5 bậc Tiểu học và lớp 9 bậc THCS theo qui định; có 2.971 học sinh hoàn thành chương trình lớp 5, đạt tỷ lệ 99,96%; và 3.991 học sinh hoàn thành chương trình lớp 9, đạt tỷ lệ 97,03%. Kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông được diễn ra nghiêm túc; tỷ lệ học sinh thi đỗ tốt nghiệp trung bình toàn huyện đạt 79%.   
2. Y tế - Dân số - Gia đình và trẻ em
Công tác phòng, chống dịch bệnh và chăm sóc sức khỏe cho nhân dân tiếp tục được tăng cường; thường xuyên giám sát dịch tễ, phát hiện sớm những ca bệnh và ngăn chặn kịp thời không cho dịch lớn xảy ra. Các ngành chức năng đẩy mạnh công tác tuyên truyền vệ sinh phòng bệnh, phòng dịch, huy động cộng đồng tham gia bảo vệ và nâng cao sức khỏe; Trong năm, dịch bệnh sốt xuất huyết xảy ra rải rác, mức độ nhỏ ở một số địa phương, với 113 ca mắc bệnh, nhưng đã được điều trị kịp thời; Tổ chức khám bệnh cho 244.003 lượt người, đạt 103% KH, trong đó tại bệnh viện 153.925 lượt người, đạt 105% KH và tại trạm y tế xã, thị trấn 90.078 lượt người, đạt 100% KH; Tổ chức kiểm tra 3.651 lượt cơ sở sản xuất kinh doanh thực phẩm, đạt 121,7% kế hoạch; trong đó có 2.879 lượt cơ sở đạt tiêu chuẩn vệ sinh, chiếm tỷ lệ 78,85%. Trong năm đã tổ chức huy động hiến máu tình nguyện được 385 đơn vị máu, vượt 35 đơn vị máu so với chỉ tiêu tỉnh giao và tăng 174 đơn vị máu so với năm 2008. 
Tính đến nay, toàn huyện có 7.362 trường hợp thực hiện các biện pháp tránh thai, bằng 101,7% kế hoạch; Triển khai 02 đợt chiến dịch tăng cường tuyên truyền vận động, tư vấn lồng ghép dịch vụ sức khỏe sinh sản, kế hoạch hóa gia đình, gắn với việc cung cấp gói dịch vụ kế hoạch hóa gia đình cho 10 xã, đạt 100% KH. Tổ chức ra mắt 08 khu dân cư đăng ký không có người sinh con thứ 3 trở lên, nâng tổng số khu dân cư đã đăng ký lên 281, chiếm tỷ lệ 72,42% so với tổng số khu dân cư toàn huyện. Tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên là 10,98%, tuy đạt kế hoạch và giảm hơn so với năm 2008 nhưng vẫn còn ở mức cao.
Hoàn thành tốt công tác tổng điều tra dân số và nhà ở đúng qui định; Tại thời điểm ngày 01/4/2009, dân số toàn huyện có 173.878 người với 49.910 hộ. Cơ cấu dân số nam là 49% và 51% là nữ; 
Thực hiện tốt chính sách khám chữa bệnh miễn phí cho trẻ em dưới 6 tuổi và thực hiện tốt các chương trình chăm sóc sức khỏe trẻ em khác. Ước thực hiện đến cuối năm tỉ lệ trẻ em suy dinh dưỡng dưới 5 tuổi giảm còn 20,2%; tiêm chủng mở rộng cho trẻ em dưới 1 tuổi: 2.974 em, đạt 120,85% KH. Công tác chăm sóc trẻ em tiếp tục được quan tâm thực hiện, đặc biệt đối với trẻ em bị khuyết tật, hộ nghèo, mồ côi, trẻ em bị mất nguồn nuôi dưỡng và không còn người thân thích để nương tựa, trẻ em là người dân tộc thiểu số.
Trong năm huyện đã đề nghị công nhận thêm 03 xã (Bình Châu, Bình Trị và Bình Thanh Đông) đạt chuẩn Quốc gia về y tế, ước thực hiện bằng 75% kế hoạch, nâng tổng số xã đạt chuẩn Quốc gia về y tế cơ sở là 11 xã; có 12/25 Trạm Y tế có Bác sĩ; Hoàn thành việc bàn giao các Trạm Y tế xã, thị trấn về Sở Y tế quản lý theo Quyết định của UBND tỉnh.

Năm 2009, dịch cúm A(H1N1) đã xảy ra trên địa bàn huyện, có 05 trường hợp dương tính với cúm A(H1N1), 22 trường học, 22 xã có ca bệnh nghi ngờ và xác định nhiễm cúm A(H1N1). Tính đến nay, toàn huyện có 807 trường hợp nghi ngờ và xác định nhiễm cúm A(H1N1); Tổng số ca vào bệnh viện điều trị nội trú 330 ca, đã được điều trị khỏi bệnh. Huyện đã tăng cường công tác tuyên truyền, hướng dẫn cho nhân dân cách phòng chống bệnh, phun hóa chất diệt khuẩn tại các trường học, địa phương có người bị nhiễm cúm A(H1N1) và cách ly điều trị kịp thời các trường hợp xác định dương tính, không để lây lan ra diện rộng. Hiện chưa phát hiện thêm trường hợp nhiễm bệnh mới.
3. Văn hóa - Thông tin, Thể dục - Thể thao, Phát thanh 
3.1. Văn hoá - Thông tin, Thể dục - Thể thao
Hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao được diễn ra sôi nổi, rộng khắp với nhiều hình thức phong phú, thu hút đông đảo người dân tham gia. Huyện đã tổ chức thành công Đại hội thể dục thể thao cấp cơ sở, cấp huyện và tham gia Đại hội thể dục thể thao cấp tỉnh, thi đấu nhiều giải, đạt kết quả cao với 26 huy chương vàng; 
Hoạt động thông tin đã tập trung tuyên truyền kịp thời các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, phản ánh tình hình kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng của địa phương; tuyên truyền nhân kỷ niệm các ngày lễ lớn; phục vụ công tác phòng chống dịch bệnh, phòng chống bão, lũ, hỗ trợ bảo vệ thi công các công trình ở khu kinh tế Dung Quất...  

3.2. Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” phát triển đều khắp với chất lượng ngày được nâng lên; Tổ chức Hội nghị tổng kết 10 năm xây dựng thôn, tổ dân phố tiêu biểu xuất sắc huyện Bình Sơn. Trong năm công nhận mới 1.500 gia đình văn hóa và 15 cơ quan văn hóa bằng 100% KH. 
3.3. Du lịch – Di tích lịch sử
Tập trung xây dựng Đề án quản lý, tôn tạo, bảo tồn và phát huy giá trị các di tích lịch sử văn hóa trên địa bàn huyện; hoàn thành việc trích lý lịch các di tích đã được công nhận trên địa bàn để bàn giao cho các Trường THPT và ngành giáo dục – đào tạo tổ chức chăm sóc, bảo vệ và giáo dục truyền thống cách mạng cho các em học sinh. 

Thực hiện kiểm tra, rà soát các dịch vụ lưu trú du lịch trên địa bàn; trong năm, tăng thêm 6 cơ sở lưu trú, nâng tổng số cơ sở lưu trú lên 29 cơ sở, gồm 05 khách sạn, 21 nhà nghỉ và 03 nhà trọ. Tổng số lượt khách đến tham quan, du lịch, công tác tại huyện là 7.229 lượt khách.  
3.4. Đài Truyền thanh
Trong năm 2009, Đài Truyền thanh huyện thực hiện nghiêm túc, đồng bộ việc tiếp âm các chương trình thời sự của Đài Phát thanh Truyền hình Quảng Ngãi, Đài Tiếng nói Việt Nam; đồng thời đã sản xuất và phát sóng chương trình thời sự địa phương đảm bảo an toàn, đúng qui định, tập trung chuyển tải chính xác, đầy đủ các chủ trương chính sách của Đảng, Nhà nước và phản ánh tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương đến cán bộ, nhân dân trên địa bàn; Sản xuất được 370 chương trình thời sự địa phương; mở mới 01 chuyên mục ”Người cao tuổi” nâng tổng số lên 8 chuyên mục và duy trì chương trình thời sự của Đài truyền thanh xã, thị trấn phát trên sóng Đài truyền thanh huyện đảm bảo ổn định; Xây dựng 04 trang phát thanh địa phương, 02 trang truyền hình địa phương có chất lượng phát trên sóng Đài Phát thanh - Truyền hình Quảng Ngãi. Tổng thời lượng tiếp, phát sóng của Đài Truyền thanh huyện hơn 2.920 giờ. 
Xây dựng mới và nâng cấp, đưa vào hoạt động 04 đài Truyền thanh tại các xã Bình Đông, Bình Trị, Bình Chương và Bình Trung. Tính đến nay, toàn huyện đã có 24/25 xã, thị trấn có Đài Truyền thanh cơ sở; hiện chỉ còn lại xã Bình Châu là chưa xây dựng Đài truyền thanh cơ sở.
4. Lao động – Thương binh và xã hội

Công tác quản lý lao động, việc làm tiếp tục được tập trung chỉ đạo và triển khai thực hiện. Trong năm có trên 50 lao động đi xuất khẩu lao động làm việc ở nước ngoài; đã giải ngân nguồn vốn vay giải quyết việc làm theo chương trình 120, giải quyết cho 85 lao động chưa có việc làm có thêm được việc làm, với số tiền 1.325 triệu đồng. 
Việc giải quyết các chính sách, chế độ cho người có công được thực hiện theo kế hoạch và đảm bảo đúng qui định; Trong năm, đã xây mới và sửa chữa 105 nhà, đạt 56,15% KH; Lập 779 hồ sơ đề nghị Tỉnh giải quyết chế độ cho người có công và 231 hồ sơ người có công còn tồn đọng đề nghị cấp có thẩm quyền giải quyết chính sách và chế độ…; Tổ chức 02 đợt Lễ trao tặng và truy tặng danh hiệu vinh dự Nhà nước cho 55 Bà mẹ Việt Nam Anh hùng trên địa bàn huyện, trong đó có 05 mẹ còn sống; Thực hiện chi trả đầy đủ chế độ cho người có công được hưởng trợ cấp thường xuyên hàng tháng trên 7.650 người với số tiền hơn 56.600 triệu đồng.

Thực hiện các chính sách xã hội: Đã giải quyết tương đối đầy đủ, kịp thời chế độ trợ cấp cho đối tượng được hưởng trợ cấp bảo trợ xã hội hàng tháng cho 4.305 người với số tiền khoảng 6.600 triệu đồng; Hỗ trợ 630 tấn gạo để cứu đói đỏ lửa, cứu đói giáp hạt và khắc phục hậu quả cơn bão số 9 cho nhân dân. Hỗ trợ cho 9.154 hộ nghèo với số tiền khoảng 4.600 triệu đồng…
Trong năm, huyện đã mua và cấp 35.051 thẻ BHYT cho người nghèo và 1.314 thẻ BHYT cho đối tượng BTXH; in và cấp 1.774 thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi ở 25 xã, thị trấn. Hiện nay, các địa phương trên địa bàn huyện đang trong thời gian tiến hành rà soát, điều chỉnh việc tăng giảm hộ nghèo theo qui định; tỷ lệ hộ nghèo ước tính đến cuối năm còn khoảng 17,22%.

III. Lĩnh vực Nội chính và Tổ chức nhà nước
1. An ninh, Quốc phòng
Lực lượng vũ trang huyện đã triển khai thực hiện đồng bộ các mặt công tác theo kế hoạch, hoàn thành cơ bản các nhiệm vụ huấn luyện, diễn tập, hội thi, hội thao,… Hoàn thành tốt công tác tuyển quân năm 2009, đạt 100% chỉ tiêu giao quân. Công tác giáo dục quốc phòng ngày càng được nâng lên rõ rệt… 
Công tác bảo vệ an ninh vùng biển ngày càng được tăng cường, các lực lượng vũ trang phối hợp cùng với bộ đội Biên phòng đã chủ động nắm chắc diễn biến tình hình, xử lý kịp thời và có hiệu quả các vụ việc xảy ra, đấu tranh phòng chống tội phạm đạt kết quả tốt, bảo vệ vững chắc chủ quyền an ninh biên giới biển của huyện.
Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn huyện được tiếp tục giữ vững. Tiếp tục triển khai thực hiện chiến lược bảo vệ an ninh Quốc gia, chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới, về tôn giáo và dân tộc, về phòng, chống tội phạm… Phối hợp bảo vệ an ninh chính trị nội bộ, an ninh xã hội; tăng cường công tác bảo vệ bí mật Nhà nước, ngăn chặn hoạt động truyền đạo và tà đạo trái phép; Tăng cường công tác đấu tranh phòng ngừa, trấn áp tội  phạm, điều tra, bắt giữ và xử lý các vụ trộm cắp tài sản, gây rối trật tự trị an, nhất là ở khu kinh tế Dung Quất. 

Huyện đã tập trung chỉ đạo, triển khai nhiều đợt ra quân thực hiện đảm bảo an toàn giao thông, thường xuyên tổ chức tuần tra, giải toả các điểm đen, xử lý hành vi lấn chiếm lòng lề đường, hành vi vi phạm trật tự an toàn giao thông. Năm 2009, tai nạn giao thông nghiêm trọng xảy ra 29 vụ, làm chết 29 người, bị thương 27 người. So với năm 2008 giảm 08 vụ, giảm 10 người chết, tăng 12 người bị thương; Thực hiện 589 lượt tuần tra kiểm soát, xử lý 4.075 trường hợp vi phạm; phạt 4.212 trường hợp, nộp kho bạc nhà nước trên 1.451 triệu đồng.
2. Tổ chức Nhà nước, cải cách hành chính, công tác tôn giáo và thi đua - khen thưởng  
Quyết định thành lập, kiện toàn, thay đổi thành viên đối với 20 Ban chỉ đạo, các Ban đại diện trên địa bàn huyện. Tổ chức thanh kiểm tra và báo cáo kết quả thanh tra công tác tổ chức, cán bộ nhà nước, thực hiện cơ chế một cửa năm 2009 tại 06 xã gồm: Bình Châu, Bình Long, Bình Phước, Bình Minh, Bình Thạnh và Bình Thanh Đông; Xây dựng Đề án tinh giản biên chế theo Nghị định 132/2007/NĐ-CP của Chính phủ; xây dựng kế hoạch biên chế hành chính - sự nghiệp năm 2010. Công tác đào tạo cán bộ ngày càng được quan tâm, chú trọng thực hiện; huyện đã cử 98 cán bộ, công chức tham gia các lớp học về nâng cao trình độ chuyên môn;
Tăng cường công tác chấn chỉnh kỷ luật, kỷ cương hành chính theo Quyết định 19/2003/QĐ-UBND của UBND tỉnh. Trong năm, thực hiện điều chuyển vị trí công tác theo Quyết định 1000/QĐ-UBND ngày 22/6/2009 của UBND tỉnh Quảng Ngãi, trước mắt đối với công chức địa chính – xây dựng và tài chính – kế toán xã, thị trấn; Ban hành Quyết định kỷ luật cách chức 01 Phó Chủ tịch UBND xã Bình Dương, cảnh cáo 01 công chức tài chính - kế toán UBND xã Bình Châu, tạm đình chỉ công tác đối với Chủ tịch và cán bộ địa chính UBND xã Bình Chương; đang hoàn thiện hồ sơ, giải quyết dứt điểm các vụ việc liên quan đến cán bộ, công chức vi phạm ở các xã Bình Phước, Bình Thạnh. 
Từng bước hiện đại hóa nền hành chính và đơn giản hóa các thủ tục, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp trong giải quyết các công việc liên quan; triển khai thực hiện thống nhất Bộ thủ tục hành chính áp dụng cho cấp huyện và cấp xã trên địa bàn.

Thường xuyên theo dõi diễn biến, tình hình hoạt động của các tôn giáo trên địa bàn huyện; tích cực, chủ động, phối hợp với các cơ quan, ban ngành giải quyết những vấn đề liên quan đến tình hình tôn giáo trên địa bàn đạt kết quả. 
Công tác thi đua khen thưởng ngày càng được quan tâm, tích cực thực hiện; Tổ chức tốt Hội nghị tổng kết công tác Thi đua, khen thưởng năm 2008, phát động phong trào Thi đua yêu nước năm 2009. Ban hành Quy chế Thi đua khen thưởng; Tiếp nhận 1.119 hồ sơ của 24/25 xã, thị trấn, xét duyệt, lập thủ tục đề nghị các cấp tặng thưởng Huân, Huy chương, Bằng khen kháng chiến cho 961 trường hợp, chuyển trả 158 hồ sơ do không đủ tiêu chuẩn và điều kiện theo quy định; Hiệp y thành tích đề nghị Quân khu V tặng thưởng cho 04 tập thể và 03 cá nhân có thành tích xuất sắc trong việc thực hiện Luật Nghĩa vụ Quân sự; Lập thủ tục đề nghị Bộ Quốc phòng tặng Bằng khen cho 02 tập thể về công tác thực hiện Pháp lệnh Dự bị động viên.

3. Tư pháp

Tổ chức triển khai đầy đủ, kịp thời các văn bản luật theo kế hoạch phổ biến tuyên truyền giáo dục pháp luật của huyện; Toàn huyện có 21/25 xã, thị trấn tổ chức cho cán bộ, đảng viên, quân dân chính học tập các văn bản Luật mới ban hành có hiệu lực thi hành trong năm 2009; Phối hợp với Trung tâm trợ giúp pháp lý tỉnh tổ chức trợ giúp pháp lý ở các xã Bình Trị, Bình Chánh, Bình Trung, Bình Minh, Bình Phước và Bình An cho các đối tượng được thụ hưởng theo chính sách nhà nước qui định với 400 lượt người tham dự.
Công tác soạn thảo và ban hành các văn bản qui phạm pháp luật ngày càng được chú ý, kiểm tra nhằm đảm bảo đúng tính hợp hiến, hợp pháp cũng như thể thức, trình tự thủ tục và thẩm quyền ban hành. Tuy nhiên, việc kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật chưa được quan tâm thực hiện; nhiều văn bản qui phạm pháp luật của HĐND, UBND các xã, thị trấn vẫn còn sai sót và chưa được cơ quan chức năng kiểm tra.
Kiện toàn 318 Tổ hòa giải, với 1.207 hoà giải viên; Trong năm, các Tổ hòa giải đã tiếp nhận 533 đơn, thực hiện hòa giải thành 318 đơn, bằng 59,6%. Thông qua các tổ hoà giải, nhiều vụ việc được phát hiện sớm và hòa giải kịp thời, góp phần hạn chế đơn thư yêu cầu tranh chấp, khiếu nại của công dân, ổn định tình hình an ninh trật tự ở địa phương. 
Công tác hộ tịch, chứng thực ở huyện và các xã, thị trấn được thực hiện đúng qui định, giải quyết nhanh chóng, kịp thời các yêu cầu của công dân. Trong năm, ở cấp cấp xã đã giải quyết trên 5.535 trường hợp liên quan đến công tác hộ tịch, chứng thực 63.568 các loại giấy tờ; cấp huyện đã cấp lại giấy khai sinh cho 180 trường hợp và thay đổi, cải chính hộ tịch 61 trường hợp, chứng thực cho 3.040 trường hợp.

Thi hành án dân sự: Tổng số việc đưa ra thi hành là 1007 việc; Số việc có điều kiện thi hành là 740 việc; đã thi hành xong 729 việc, đạt tỷ lệ 98,5% số việc có điều kiện thi hành và bằng 72,4% tổng số việc đưa ra thi hành. 
4. Tình hình giải quyết khiếu nại, tố cáo và công tác thanh tra 

UBND huyện thực hiện nghiêm túc chế độ tiếp công dân theo qui định của Luật khiếu nại, tố cáo; Trong năm, đã tiếp tại huyện 316 lượt công dân, trong đó, tiếp công dân định kỳ của lãnh đạo UBND huyện: 257 lượt (có 4 lượt đông người) và tiếp công dân thường xuyên do Thanh tra huyện tiếp là 59 lượt (có 3 lượt đông người). Số lượt tiếp công dân tăng hơn năm 2008 (11 lượt) và tính chất phức tạp tăng lên, đặc biệt là khiếu kiện đông người; Ngoài ra, ở cấp xã đã tiếp hơn 728 lượt công dân.
Tống số Đơn thư khiếu nại là 539 đơn, bằng 86 vụ, trong đó tiếp nhận trong năm 2009 là 523 đơn bằng 70 vụ; tồn năm trước chuyển sang 16 đơn bằng 16 vụ. Số vụ thuộc thẩm quyền xem xét giải quyết của UBND huyện là 37 vụ. Đến nay, đã có kết luận giải quyết 13 vụ (trong đó có 9 vụ năm trước chuyển sang). Hiện còn 24 vụ đang thẩm tra, xác minh (có 7 vụ năm trước chuyển sang).

Tổng số đơn tố cáo là 17 đơn, bằng 14 vụ, trong đó: tiếp nhận năm 2009 là 12 đơn, bằng 9 vụ; tồn năm trước chuyển sang là 05 đơn, bằng 05 vụ. Số vụ thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND huyện là 14 đơn, bằng 11 vụ. Đã xem xét, có kết luận giải quyết 06 vụ (có 02 vụ năm trước chuyển sang). Hiện còn 05 vụ chưa giải quyết (có 03 vụ năm trước chuyển sang).
Ngoài ra, UBND huyện đã tiếp nhận, xử lý 123 đơn, bằng 123 vụ liên quan đến tranh chấp đất đai, phản ánh, kiến nghị của công dân, trong đó có 13 đơn, 13 vụ của năm trứoc chuyển sang. Số đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND huyện là 34 đơn, bằng 34 vụ. Đến nay, đã xem xét, giải quyết được 04 vụ.
Công tác phòng chống tham nhũng tiếp tục được tăng cường chỉ đạo và tổ chức thực hiện nghiêm túc; hoàn thành việc kê khai minh bạch tài sản, thu nhập theo Nghị định 37 của Chính phủ. Thực hiện hoàn thành 03 cuộc thanh tra về kinh tế - xã hội, phát hiện và xử lý kịp thời những sai phạm ở đơn vị cơ sở. 
5. Công tác phối hợp với HĐND, các cơ quan Đảng, UBMTTQVN huyện và các Hội đoàn thể 

Thực hiện các Nghị quyết của Huyện uỷ, HĐND huyện, UBND huyện đã tập trung chỉ đạo thực hiện với các giải pháp toàn diện, kết hợp với việc xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân, giữ vững ổn định chính trị, quan tâm và chú trọng đến công tác dân tộc và tôn giáo; phối hợp đồng bộ với UBMTTQVN huyện và các Hội, đoàn thể trong việc động viên nhân dân tham gia các phong trào thi đua, các cuộc vận động, phát huy mọi nguồn lực, phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương, nhất là việc tổ chức cứu trợ, giúp nhân dân khắc phục hậu quả thiên tai, bão lụt, ổn định cuộc sống. 

UBND huyện luôn nhận thức và đề cao vai trò giám sát của HĐND, các Ban HĐND và đại biểu HĐND trong quá trình điều hành phát triển kinh tế - xã hội; phối hợp chặt chẽ với Thường trực HĐND huyện trong việc chuẩn bị chương trình, nội dung làm việc của kỳ họp HĐND, giải quyết các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện Nghị quyết của HĐND huyện.
6. Công tác khác

 - UBND huyện đã tổ chức Hội nghị tổng kết công tác PCLB năm 2008, triển khai nhiệm vụ PCLB năm 2009, tổ chức kiểm tra Phương án PCLB ở các địa phương và đơn vị trên địa bàn huyện, nhằm chủ động trong công tác phòng tránh và khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. 
- Tình hình bão lụt năm 2009 trên địa bàn huyện có những diễn biến phức tạp nhất là cơn bão số 9 đã đổ bộ vào tỉnh Quảng Ngãi nói chung và huyện Bình Sơn nói riêng, để lại hậu quả vô cùng to lớn làm thiệt hại về người và tài sản của nhân dân; toàn huyện có 21 người chết, hơn 139 người bị thương; 813 ngôi nhà bị sập đổ hoàn toàn, hơn 30.824 ngôi nhà bị tốc mái, siêu vẹo; Nhiều diện tích cây lâm nghiệp bị gãy đổ; Nhiều cầu cống, đường giao thông, kênh mương thủy lợi bị cuốn trôi, sạt lở nghiêm trọng. Các công trình trường học, trạm y tế, trụ sở làm việc cơ quan bị hư hỏng. Tổng giá trị thiệt hại do cơn bão số 9 gây ra ước tính lên đến 904,6 tỷ đồng. Đến nay đã cơ bản khắc phục hậu quả của cơn bão số 9, góp phần ổn định tình hình, tuy nhiên mức độ thiệt hại quá lớn, ảnh hưởng đến nhiều lĩnh vực và việc tổ chức khắc phục gặp nhiều khó khăn, phức tạp, trong khi nguồn hỗ trợ của Nhà nước có hạn, nên đời sống của nhân dân vùng bị thiên tai vẫn còn gặp nhiều khó khăn.
C. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Năm 2009, kinh tế của huyện tiếp tục phát triển; tổng giá trị sản xuất tăng 21,4% so với năm 2008; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp – xây dựng, thương mại dịch vụ, giảm nông – lâm - ngư nghiệp; sản xuất nông nghiệp tuy gặp khó khăn, thiên tai, dịch bệnh nhưng vẫn phát triển ổn định; sản xuất công nghiệp tăng trưởng liên tục; đầu tư xây dựng tăng; dịch vụ phát triển mạnh; Các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao diễn ra sôi nổi. An ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; Nhìn chung đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân từng bước được cải thiện và ngày càng nâng cao.
* Tuy nhiên, bên cạnh đó vẫn còn những tồn tại, hạn chế đó là:

1. Ngành sản xuất nông, lâm ngư nghiệp vẫn còn phụ thuộc quá lớn vào yếu tố thiên nhiên nên luôn tiềm ẩn sự rủi ro; Dịch bệnh gia súc, gia cầm luôn có nguy cơ tái phát đã ảnh hưởng đến số lượng và chất lượng đàn gia súc, gia cầm; tỷ lệ tiêm phòng đạt thấp; Tình trạng vi phạm qui chế quản lý, bảo vệ rừng vẫn còn diễn ra ở một số nơi; công tác dồn điền đổi thửa chưa được triển khai thực hiện mạnh mẽ;
2. Kinh tế thủy sản phát triển chưa toàn diện và vững chắc. Tàu thuyền tuy nhiều nhưng công suất thấp, hiện đại hóa chậm; hiện tượng tàu thuyền ngư dân của huyện ta bị nước ngoài bắt giữ, tịch thu phương tiện và phạt tiền vẫn thường xuyên xảy ra; 

3. Trong những năm qua, các cấp ủy đảng, chính quyền đã có nhiều nỗ lực trong việc hỗ trợ, khuyến khích phát triển kinh tế tập thể, tháo gỡ những vướng mắc về cơ chế, chính sách, bảo đảm cho hoạt động của HTX ngày càng thuận lợi,…Tuy nhiên, chất lượng các hoạt động dịch vụ của HTX chuyển đổi, nhất là HTX nông nghiệp chưa cao, chưa thực sự phát huy vai trò là động lực phát triển kinh tế - xã hội ở nông thôn.
4. Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn huyện, nhất là đất nông, lâm nghiệp còn chậm. Tính đến nay chỉ có 02 xã Bình Thới và Bình An gửi hồ sơ xét cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nông, lâm nghiệp; nhiều thửa đất chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, làm ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực này; tinh thần trách nhiệm và năng lực của đội ngũ công chức địa chính ở một số địa phương còn nhiều hạn chế; từng lúc từng nơi còn có dấu hiệu gây khó khăn, phiền hà cho nhân dân trong việc thực hiện các thủ tục về đất đai; 
5. Quản lý nhà nước về tài nguyên khoáng sản và môi trường bước đầu có chuyển biến nhưng vẫn còn xảy ra nhiều trường hợp vi phạm do doanh nghiệp không thực hiện đầy đủ các qui định về quản lý tài nguyên khoáng sản, bảo vệ môi trường; Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng, tái định cư một số dự án còn chậm;
6. Việc triển khai đầu tư và xây dựng các công trình, dự án trên địa bàn vẫn còn chậm so với kế hoạch và tiến độ đề ra; Công tác khảo sát địa chất, tư vấn thiết kế xây dựng một số công trình chưa đảm bảo chất lượng kỹ thuật; Năng lực điều hành, quản lý dự án do địa phương làm chủ đầu tư còn nhiều hạn chế;
7. Thu ngân sách ở một số địa phương còn ở mức thấp như thị trấn Châu Ổ và các xã Bình Đông, Bình Mỹ, Bình Thanh Đông, Bình Hiệp; Công tác xuất khẩu lao động, giải quyết việc làm cho lao động nông thôn còn nhiều hạn chế; Công tác xã hội hóa về giáo dục, y tế, hoạt động văn hóa vẫn còn nhiều lúng túng, chưa có giải pháp hiệu quả trong tổ chức thực hiện. Công tác khám chữa bệnh vẫn còn nhiều tồn tại, từng lúc, từng nơi vấn đề “y đức” của một số cán bộ, viên chức còn có dư luận không tốt. Phong trào thể dục thể thao ở các địa phương, cơ quan chưa mạnh.
8. Công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo tuy có chuyển biến tích cực, nhưng số vụ việc chưa được giải quyết còn nhiều, trong đó có nhiều vụ việc tồn đọng, kéo dài qua nhiều năm; Những vụ việc tranh chấp, khiếu kiện ngày càng phức tạp, đông người làm ảnh hưởng đến an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội nhất là ở khu kinh tế Dung Quất và một số xã khu vực nông thôn. Năng lực giải quyết đơn thư khiếu nại ở cấp xã còn nhiều hạn chế, chưa đúng qui định.
9. Công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, công tác vận động, giải thích về chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước một số nơi chưa được thực hiện thường xuyên, hiệu quả chưa cao.

10. Công tác cải cách hành chính nhìn chung vẫn còn chậm; từng lúc, từng nơi kỷ luật, kỷ cương hành chính chưa thực hiện nghiêm; sự nhũng nhiễu, gây phiền hà cho nhân dân khi tiếp xúc giải quyết công việc với các cơ quan công quyền và tình trạng cán bộ, công chức vi phạm pháp luật vẫn xảy ra.

11. Phạm pháp hình sự, trộm cắp tài sản xảy ra nhiều vụ việc phức tạp, đặc biệt tình trạng phạm pháp trong lứa tuổi thanh, thiếu niên, hành vi phạm tội mang tính hung hãn, nguy hiểm, có tổ chức; Tai nạn giao thông chưa được kiềm chế, đẩy lùi; Tình trạng người tham gia giao thông không chấp hành qui định về an toàn giao thông, nhất là không đội mũ bảo hiểm diễn ra khá phổ biến; Mặc dù công tác tổ chức Hội thi “Nông dân với an toàn giao thông” đã được chuẩn bị nhưng không thực hiện được do tình hình bão lụt;
12. Công tác phòng chống, khắc phục hậu quả thiên tai vẫn còn bị động, lúng túng, chưa đồng bộ, nhịp nhàng.
Những tồn tại, hạn chế nêu trên là những khó khăn, thách thức đòi hỏi UBND huyện cùng các ngành, các cấp phải cố gắng phấn đấu, khắc phục trong năm 2010.
PHẦN THỨ HAI

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI NĂM 2010
A. Mục tiêu

Nỗ lực phấn đấu duy trì và đạt tốc độ tăng trưởng kinh tế ở mức cao, nâng cao chất lượng tăng trưởng, đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp – xây dựng và dịch vụ. Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, tập trung đầu tư phát triển nhanh hệ thống kết cấu hạ tầng, giao thông, thủy lợi. Nâng cao chất lượng giáo dục - đào tạo, y tế, văn hóa, thông tin, thể dục, thể thao và truyền thanh; đẩy mạnh công tác giải quyết việc làm, xoá đói, giảm nghèo, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững; Từng bước hiện đại hóa nền hành chính và tăng cường công tác cải cách hành chính, đấu tranh phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí; giữ vững ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội; bảo đảm quốc phòng, an ninh; phấn đấu đạt mức cao nhất các chỉ tiêu của Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2006 - 2010.

B. Các chỉ tiêu kinh tế - xã hội chủ yếu của năm 2010

I. Tổng giá trị sản xuất
Tổng giá trị sản xuất năm 2010 đạt 2.040 tỷ đồng, tăng 18,66% so với năm 2009. Trong đó, giá trị sản xuất ngành nông - lâm - ngư nghiệp đạt 711 tỷ đồng, tăng 3,2% so với năm 2009, chiếm tỷ trọng 35%; ngành công nghiệp – xây dựng đạt 559 tỷ đồng, tăng 30,6% so với năm 2009, chiếm tỷ trọng 27%; và ngành thương mại - dịch vụ đạt 770 tỷ đồng, tăng 27,9% so với năm 2009, chiếm tỷ trọng 38%.

II. Các chỉ tiêu kinh tế - xã hội cụ thể (Theo phụ lục đính kèm)
C. Phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2010
I. Lĩnh vực Kinh tế

- Tập trung các nguồn lực để tăng mạnh đầu tư cho sản xuất nông nghiệp và phát triển nông thôn; nâng cao năng suất, chất lượng bằng việc sử dụng giống mới có chất lượng, năng suất cao, có khả năng kháng bệnh. Tăng nhanh tỷ trọng sản xuất hàng hoá, tăng tỷ trọng chăn nuôi, nuôi trồng thuỷ sản trong cơ cấu nội bộ ngành. Tiếp tục thực hiện công tác dồn điền đổi thửa; Hình thành và phát triển các vùng sản xuất chuyên canh, tạo nguyên liệu ổn định cho công nghiệp chế biến. Khuyến khích phát triển các loại gia súc, gia cầm theo hướng hình thành các vùng chăn nuôi tập trung (trang trại, nuôi công nghiệp) gắn với chế biến tập trung và xử lý chất thải. Phát triển đàn bò; nâng cao tỷ lệ bò lai so với tổng đàn. Chủ động phòng chống các loại dịch bệnh gia súc, gia cầm. Phát triển nuôi trồng thuỷ sản; ngoài nuôi tôm, mở rộng nuôi cá nước ngọt ở những vùng có điều kiện. Đẩy mạnh công tác trồng rừng, nâng cao độ che phủ rừng trên địa bàn huyện.
- Củng cố, kiện toàn bộ máy tổ chức của các HTX hiện có; tăng cường cơ sở vật chất - kỹ thuật, trang thiết bị để nâng cao năng lực sản xuất, chất lượng dịch vụ, đảm bảo sức cạnh tranh trên thị trường; mở rộng liên doanh, liên kết giữa các HTX, giữa các HTX với doanh nghiệp;
- Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về đất đai, tài nguyên khoáng sản, môi trường; Tập trung thực hiện kiểm kê quỹ đất và xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất năm 2010; Đẩy mạnh công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản gắn liền với đất; Thực hiện tốt công tác quy hoạch và khai thác có hiệu quả nguồn tài nguyên khoáng sản. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra tình hình quản lý, sử dụng đất đai, khai thác khoáng sản và bảo vệ môi trường. 
- Tiếp tục tổ chức thực hiện có hiệu quả và tổng kết Đề án phát triển công nghiệp – TTCN, Đề án phát triển thương mại dịch vụ giai đoạn 2004-2010, Đề án xây dựng, phát triển thị trấn Châu Ổ đến năm 2010 phấn đấu đạt tiêu chí đô thị loại IV; Tiếp tục đầu tư, hoàn thiện cơ sở hạ tầng các Cụm Công nghiệp – Làng nghề và công tác kêu gọi, thu hút đầu tư, giải quyết việc làm.
- Tăng cường công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế kỹ thuật; Chú trọng việc đầu tư và quản lý đầu tư xây dựng các công trình quan trọng, chủ yếu như Chợ Châu Ổ; xây dựng trụ sở UBND các xã còn lại trong khu kinh tế Dung Quất; các công trình thuộc dự án đảm bảo an sinh xã hội tại khu tái định cư Gò Đường, xã Bình Thanh Tây, khu dân cư Tây sông Trà Bồng, xã Bình Thạnh, khu dân cư Bình Đông; các khu dịch vụ thương mại tạm thời tại các xã trong khu kinh tế Dung Quất; Triển khai có hiệu quả các Chương trình mục tiêu quốc gia, Chương trình 135 và các Chương trình, dự án khác... Huy động nhiều nguồn vốn (kể cả vốn vay) để phát triển giao thông nông thôn và kiên cố hóa kênh mương thủy lợi. Tranh thủ xin vốn của Tỉnh và Trung ương, vốn viện trợ của nước ngoài để đầu tư xây dựng Kè nam sông Trà Bồng. Phối hợp với Bộ, ngành liên quan trong việc triển khai kế hoạch xây dựng đường tránh Đông thị trấn Châu Ổ.
- Tăng cường chỉ đạo công tác thu ngân sách; Kiểm soát, quản lý chặt chẽ các nguồn thu, đối tượng thu; động viên, khai thác, thu nộp kịp thời các nguồn thu phát sinh trên địa bàn vào ngân sách nhà nước; Tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất các khu dân cư; Quản lý, kiểm tra việc sử dụng ngân sách nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước ở các địa phương, đơn vị; 

II. Lĩnh vực văn hóa xã hội

- Ngay từ đầu năm, phát động phong trào thi đua yêu nước trong toàn huyện nhằm chào mừng các ngày lễ lớn của đất nước, Đại hội Đảng các cấp và Đại hội thi đua yêu nước 5 năm giai đoạn 2006-2010 trên địa bàn huyện;

- Củng cố kết quả thực hiện xóa mù chữ, phổ cập giáo dục tiểu học, đẩy mạnh phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi, phổ cập THCS; Tổ chức tổng kết 02 năm phong trào “Xây dựng trường học thân thiện, học sinh tích cực”; Kiểm tra các trường đạt chuẩn quốc gia sau 5 năm; Đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị xây dựng trường chuẩn quốc gia theo kế hoạch 2010;
- Thực hiện thường xuyên, có hiệu quả công tác khám chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe cho nhân dân; Theo dõi tình hình và chủ động triển khai thực hiện các biện pháp phòng chống dịch cúm A/H1N1; Phấn đấu duy trì mức giảm sinh 0,45%o, tỷ lệ tăng dân số tự nhiên là 0,89%. Đẩy mạnh việc xây dựng, củng cố các khu dân cư không sinh con thứ 3 trở lên; Nâng cao chất lượng dân số về thể chất, trí tuệ, tinh thần; giảm tỷ lệ suy dinh dưỡng của trẻ em dưới 5 tuổi xuống còn 18%; nâng cao tỷ lệ trạm y tế có bác sĩ lên 17/25 trạm. Phối hợp với Sở Y tế, đầu tư xây dựng cơ sở vật chất để tăng thêm 04 xã đạt chuẩn quốc gia về y tế; 
- Thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội; Phấn đấu tạo việc làm và tăng thêm việc làm cho khoảng 6.120 lao động; tăng tỷ lệ lao động được đào tạo nghề so với tổng số lao động lên 12,2%; giảm tỷ lệ hộ nghèo xuống còn 15%. 
- Tập trung tổ chức các ngày lễ lớn trong năm; Đẩy mạnh và nâng cao chất lượng phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa, chú trọng xây dựng nếp sống, lối sống văn hóa trong cộng đồng gắn liền với xây dựng gia đình văn hóa, thôn, tổ dân phố, xã, thị trấn, cơ quan văn hóa; xây dựng xã văn hóa. Tiếp tục đẩy mạnh cuộc vận động “Toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại”, phấn đấu đạt chỉ tiêu số người tham gia tập luyện TDTT thường xuyên và số gia đình thể thao; Triển khai thực hiện Đề án quản lý, tôn tạo, bảo tồn và phát huy giá trị các di tích lịch sử văn hóa giai đoạn 2010-2015 và định hướng đến 2020;
- Tiếp tục mở rộng và nâng cao chất lượng thông tin các chuyên mục, chuyên đề theo hướng ngày càng đa dạng và phong phú, phản ánh kịp thời, đầy đủ tình hình kinh tế xã hội, các ngày lễ lớn trong năm và Đại hội Đảng các cấp; Mở mới 01 – 02 chuyên mục; Xây dựng mới Đài Truyền thanh xã Bình Châu, nâng cấp Đài Truyền thanh xã Bình Phú và một số Đài cơ sở khác;
III. Lĩnh vực Nội chính và tổ chức nhà nước

- Tăng cường tiềm lực và nâng cao sức mạnh của thế trận quốc phòng toàn dân và an ninh nhân dân. Tổng kết 10 năm công tác giáo dục quốc phòng – an ninh và triển khai Luật Dân quân tự vệ; Hoàn thành công tác tuyển quân năm 2010, đảm bảo 100% chỉ tiêu tỉnh giao; Xây dựng lực lượng dân quân tự vệ, thực hiện tốt chế độ luân phiên cho ra, kết nạp mới, giữ vững ổn định số lượng dân quân tự vệ đạt tỷ lệ 1,32% so với dân số; Tổ chức chỉ đạo công tác diễn tập vận hành cơ chế cấp huyện theo chỉ đạo của tỉnh;
- Thực hiện có hiệu quả chiến lược và các chương trình quốc gia về phòng chống tội phạm, phòng chống ma tuý. Đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; Xây dựng một xã hội an toàn, lành mạnh, dân chủ và kỷ cương. Tăng cường vận động nhân dân và bằng các biện pháp thích hợp đấu tranh làm thất bại âm mưu của các thế lực thù địch lợi dụng các vấn đề về tự do tôn giáo, dân chủ, nhân quyền,...để gây mất ổn định chính trị - xã hội; Chủ động và triển khai nhiệm vụ quản lý nhà nước về lĩnh vực tôn giáo theo qui định của pháp luật; Giữ vững an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội, giảm thiểu tai nạn giao thông.
- Tổ chức thi tuyển công chức cấp xã, thị trấn; Tiếp tục cải cách hành chính; củng cố xây dựng bộ máy quản lý nhà nước ở cơ sở đủ mạnh và năng động, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quản lý kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới; 
- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến, giáo dục, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật trong cán bộ, đảng viên và công dân; Tập trung chỉ đạo giải quyết có kết quả khiếu nại, tố cáo của công dân; có giải pháp hợp lý và hiệu quả nhằm giải quyết tốt các vụ việc khiếu nại tồn đọng, phức tạp, kéo dài; kịp thời giải quyết các vụ việc khiếu nại mới phát sinh. Thanh tra, kiểm tra các công trình, dự án đầu tư xây dựng cơ bản; việc quản lý thu, chi ngân sách, quản lý tài sản công,... gắn với việc thanh tra chức trách công vụ của cán bộ, công chức khi thực hiện các nhiệm vụ nói trên; Thực hiện các biện pháp phòng ngừa tham nhũng; kê khai minh bạch tài sản, thu nhập theo qui định; tăng cường phát hiện, xử lý các hành vi tham nhũng thông qua công tác thanh tra và giải quyết khiếu nại, tố cáo.
Trên đây là tình hình kinh tế - xã hội năm 2009 và phương hướng, nhiệm vụ năm 2010 của huyện Bình Sơn./.                   
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